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OZET

Surdurulebilir Kalkinma genellikle ¢cevresel boyutu ile degerlendirilen bir
kavram olmakla birlikte ekonomik, sosyal ve gevresel olmak Uzere Ug¢ boyuttan
sekillenen karmasik bir disiplindir. Sanayi Devriminden bu yana slregelen “al-
yap-at” temelli ekonomik modellerle ilerleyen kalkinma sureclerinde c¢evre
dikkate alinan bir unsur olmadigi igin gezegenin limitleri zorlanmakla kalmayip
asiimistir. Endustri devrimleri, nufus artislari ve buna bagh ortaya c¢ikan
sosyokulturel degisiklikler neticesinde yasanan cevresel tahribatlarin neden
oldugu kuresel iklim krizleri ginumizde ayrim yapmaksizin butin dinya
ulkelerini ciddi bir bicimde etkilemektedir. Uzun sure kendine uygulama alani
bulmakta zorlanan surdurulebilir kalkinma politikalari ve bu dogrultuda ortaya
konan eylem planlari gezegen ve canli yagami igin oldukga 6nemli bir konuma
gelmistir. Turkiye de tim dunya ulkeleri gibi strdurdlebilir kalkinma hedeflerine
ulasmak igin adimlar atmaktadir. Bu hedeflere ulagmak icin yapilan ¢alismalar

ve yapilan yatirimlar Tarkiye'nin politik istikrari ile de iligkilidir.

Bu calismada surdurulebilir kalkinma ve tarihsel sureci incelenmistir.
Cevresel butinlik, sosyal adalet ve ekonomik refah olmak Uzere U¢ temel
boyuttan sekillenen surdurilebilir kalkinma galismalarindan tireyen Ekolojik
Buyume Yaklasimlari, Dongusel Ekonomi gibi uygulama alani oldukga kisitli
olan basliklara deginilmistir. Dogal kaynak kullanim orani ve atik dretimi
konusunda ilk siralarda yer alan tlkemizin lokomotif niteligindeki sektorlerinden
tekstil sektdrinln sdrdardlebilir kalkinma igerisindeki yeri incelenmis ve
Turkiye’de uygulamaya gecen yenilikler arastiriimistir. Gegmisten ginimuze
yasanan gelismeler, yapilan degisiklikler ve bunlara dair kisitlar irdelenerek
tekstil sektorinde ulkemizde kisa ve uzun dénem igerisinde atilan ve atilmasi

planlanan adimlarin karsilastirilmasi yapilarak éneriler sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Surdurulebilir Kalkinma, Uluslararasi Antlagsmalar,
Ekolojik Buyume, Dongusel Ekonomi, Tekstil Sektoru, Dusik Karbon
Ekonomisi, Yatirim.
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ABSTRACT

Although Sustainable Development is a concept generally
evaluated with its environmental dimension it is a complicated discipline shaped
by three dimensions: economical, enviromental and social. As the environment
has not seen as a essential factor in the development processes that have been
progressing with the "take-make-dispose” based economic models since the
Industrial Revolution, the limits of the planet have not only been pushed but also
exceeded. Global climate crises, caused by environmental destruction as a
result of industrial revolutions, population increases and the resulting socio-
cultural changes, seriously affect all countries of the world without
discrimination. Sustainable Development policies, which have had difficulty
finding an application area for a long time, and the action plans put forward in
this direction have become very important for the planet and living life. Turkey,
like all countries in the world, is taking steps to achieve Sustainable
Development Goals. The studies and investments made to achieve these goals
are also related to Turkey's political stability. In this study, sustainable
development and its historical process are examined. Topics such as Ecological
Growth Approaches and Circular Economy, which are derived from Sustainable
Development studies shaped by three basic dimensions: environmental
integrity, social justice and economic prosperity, and Circular Economy, which
have a very limited field of application, are mentioned. The place of the textile
industry, which is one of the locomotive sectors of our country and one of the
leading sectors in terms of natural resource use rate and waste production, in
sustainable development was examined and the innovations implemented in
Turkey were investigated. By examining the developments from past to present,
the changes made and the constraints related to them, suggestions are
presented by comparing the steps taken and planned to be taken in the short

and long term in the textile industry in our country.

Keywords: Sustainable Development, International Agreements,
Ecological Growth, Circular Economy, Textile Sector, Low Carbon Economy,

Investment.



GiRiS

Insanlar var oldugundan beri sinirsiz isteklerini, sinirli oldugunu
sonradan fark etmek durumunda kaldiklari dogal kaynaklarla karsilama
ihtiyacinda ve c¢abasinda olmuslardir. Tarihte ilk olarak avci-toplayicilik ile
baglayan bu sure¢ daha sonra yerini ilkel tarima birakmigtir. Bu suregte doga ile
uyum icerisinde olan insanoglu tarim alaninda gunden gune yasanan
gelismelerin yani sira artan nufus ve bu nufusun dinyanin gesitli bolgelerine
dagiimasi sebebiyle ekolojik sistem Uzerinde hakimiyet kurmaya baslamistir.
Tarim Devrimi ile gelen yenilikler toplumsal ve ekonomik yapilarda radikal
degisimlere sebep olmustur. Ancak insanlik tarihi boyunca yasanan en buyuk
degisim, Sanayi Devrimi ile birlikte gerceklesmistir. Sanayi devrimi; genel tanimi
ile makine gucune dayali Uretimi ifade etmektedir. Bu dénemde uretim teknikleri
degismis, seri ve cok sayida Uretim sureglerine gecilmistir. Gerek kaynak
kullanim yogunlugu ve kullanilan eneriji trlerindeki degismeler, gerekse Uretim
atiklar1 gibi etkenler vasitasi ile insanoglunun gevreye mudahalesi artmistir.
ikinci Diinya Savasi’ni takiben bircok lilke ekonomik ¢okiintii igerisine girmistir.
Savas sonrasinda ekonomik sikinti yasayan ulkelerin uyguladiklari biyime
stratejilerindeki sonug odakli ilerlemede ¢evre kavrami dikkate alinan bir unsur
olmamigtir. 1960’ yillara kadar “kalkinma” bashg altinda gergeklestirilen her
atiim mesru sayilmis ve cevresel sonuglari dikkate alinmamistir. Ortaya c¢ikan
olumsuzluklar kalkinmanin dogal ve katlaniimasi gereken sonuglari olarak
gorulmus c¢evrenin tahrip edilmesi sorgulanmamigtir. Kalkinma saglandiktan
sonra cevre Kirliligi Ustesinden kolayca gelinebilecek bir sorun olarak

gorulmustar.

1960-1970°li yillara gelindiginde gevresel kaygilar ¢agdas bir ¢evrecilik
anlayigsina donuismeye baslamistir.  Ekonomik buyume, sanayilesme ve
teknolojik gelismeler ve sosyokdulturel degismeler ¢evre sorunlarinin sebebi
olarak goérulmustir. Geleneksel bir doga kaygisindan kiresel bir gevre kriz

farkindaligina evrimlesen bu suregte nihayet nifus artisinin ve sanayilesmenin

1



dunyadaki sinirsiz olarak gorulen dogal kaynaklari tukettigi ve doganin kirlilikle
bas edebilme kapasitesini zorladigi algisi olusmustur. 1968 yilinda kurulan
Roma Kulibi’'nin 1972 yilinda yayinlamis oldugu “Buylimenin Sinirlari” adli
rapor tum dunyada yanki uyandirmistir. “Sonlu bir gezegende sonsuz buyume
mumkun olamaz” yaklasimini ortaya atan rapor, ekonomik blyumenin ayni
sekilde devam etmesi durumunda, 21. yuzyilda dunyanin kaginilmaz bir ¢cokusle
karsi karsiya gelecegini oldugunu ileri surmustur. Elbette raporun kisitlari hala
tartisiimakla birlikte klasik buyime modellerinin aksine ¢evrenin nihayet birincil
unsur oldugu bir galisma olmasi nedeniyle “Surdurulebilir Kalkinma ve Yesil
Ekonomi” kavramlarinin miladi niteligindedir. Takip eden yillarda pek cok
calisma yapilmis her biri konuya yadsinamaz katkilar saglayarak Surdurulebilir

Kalkinma zincirinin halkalarini olusturmustur (Aksu , 2011).

Artan dunya ndfusu ve ihtiyaglari, rekabetgi ekonomi politikalari ile
kuresellesme, dogal kaynaklar Uzerindeki baskiyr gunden gune artirmis ve
doganin “tasima kapasitesi” sinirlara dayanmakla kalmayip asimistir.
Uluslararasi duzeyde ortaya konan g¢alismalar uzun yillar birgok ulke igin
teoriden ileriye gidememis ve alinan dnlemler kuresel Olgekte yasanabilir bir
dunya saglamak adina yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda kuresel 1sinma,
ozon tabakasinda incelme, iklim degisikligi gibi kisitlara bagh olarak pek c¢ok
kuresel gevre felaketi yasanmistir. Her gegen yil artan siddette krizler yasayan
cevre, bu sefer sadece hammadde kaynagi degil ekonomik bir kisit olarak ele
alinmaya baslamistir. GUnUmuizde vyasanan c¢evre sorunlarinin asil
sorumlusunun suregelen ekonomik sistemler oldugu gerce@i artik kabul
edilmigtir. Yillardir uygulanan sonu¢ odakli ekoloji ile uyumlu olmayan klasik
ekonomik modellerin gevreye verdikleri tahribat nedeniyle dinyanin mevcut hali
bile canli yasamini olumsuz etkilemektedir. Dolayisi ile mevcudu korumak bir
secenek degil bir zorunluluk halini almigtir. Aligilmig Uretim sureclerine yepyeni
bakiglar getiren, yeni is ve istihdam kollari yaratan surdurulebilirlik kavrami ise
stratejilerden oOteye gecerek somut Onlem ve vyaptirrmlara doéndsmeye
baglamistir (Cokmutlu, 2022).

Bes boélimden olusan bu calismanin ilk béliminde Sdardurulebilir
Kalkinma kavrami, tarihcesi, boyutlar ve hedeflerinden bahsedilecektir. ikinci



bolimde dogrusal ekonomi modelinin ¢evreye uyumlulastiriimis versiyonu

olarak ortaya g¢ikan dongusel ekonomi modeli anlatilacaktir.

Uglincli  boliimde gelismekte olan ekonomiye sahip Ulkemizde
Surdurdlebilir Kalkinma kavraminin yeri anlatilacak, tarafi oldugumuz gevresel
antlasmalardan ve ulkemizdeki surdurulebilir kalkinma c¢alismalarindan

bahsedilecektir.

Doérdincl bélimde gerek ekonomi ve kalkinmaya sagladigi katma deger
gerekse diger sektorlerle etkilesimi agisindan buyuk Oneme sahip tekstil
sektorunun ekonomik degerleri ile dogal kaynak kullanim oranlari, sera gazi
salinimi, atik yénetimi, karbon ayak izi gibi basliklar altinda genel bir gergevesi
cizilecektir. Ticaret hacminin buyudk yodunlugu AB Ulkeleri ile olan Turk tekstil
sektorunun cevresel kisitlar altinda aldigi aksiyonlar, planladigi yatirmlar ve
bunlarin 6nundeki kisitlar genel hatlari ile degerlendirilerek sektére dair SWOT
analizi sunulacak kisa vadeli degisimler ve wuzun vadeli politikalar
degerlendirilecektir. Sonu¢ bdliminde ise sektdére dair &nerilerde

bulunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
SURDURULEBILIRLIK, SURDURULEBILIR KALKINMA,

TARIHGESI, BOYUTLARI, GOSTERGELERI

Surdurudlebilirlik terimi kelime anlamiyla Latince koku olan “subtenir”,
‘korumak” vya da “asagidan desteklemek® anlamina gelmektedir.
Surduaralebilirlik, belirli bir ekosistemin ya da surekliligi olan herhangi bir sistemin
kesintisiz, bozulmadan, asiri kullanimla tuketmeden ana kaynaklara asiri
yuklenmeden surdurulebilmesi yetkinligi olarak bilinmektedir (Basar, Ag, &
Gulhan, 2019).

Ruckelshaus’a (1989) goére “ekolojinin en genis sinirlari icinde ekonomik
buyumenin ve kalkinmanin kargilikh etkilesim ile saglanacagi ve zaman iginde

korunacagi doktrindir”.

Robert Gilman’a (1992) gore, surduruilebilirlik, toplumun, ekosistemin ya
da devam eden herhangi bir sistemin ana kaynaklari tUketmeden belirsiz bir

gelecege dek iglevini surdurmesidir.

Surdurdlebilirik kavraminin tarihsel surecte ilk defa nerede ortaya
ciktigr  bilinmemekle birlikte Yunan mitolojisi ve dogu mitlerinde gectigi
soylenebilir. Surdurulebilirlik bir disiplin olarak olmasa da bir distnce tarzi
olarak 18. yiizyila uzanan bir gegcmise sahiptir. ilk olarak tarim, ormancilik ve
balik¢ilik alanlarinda kendini gostermeye baslamistir. 19. yuzyilda ise
literatirde kendine somut bir yer edinmeye basglamistir. Arthur Young 1804

[T

yilinda yayinladigi “General View of Agriculture of Hertfordshire” adli kitabinda
tarimsal alanda surdurulebilirlik kavrami ile iligkilendirilebilecek goruglerini
aktarmigtir. Almanya’da Baden bdlgesinde 18. yuzyil sonu ve 19. yuzyil
baglarinda Karaormanlar'in yok edilmesini 6nlemek amaciyla c¢ikarilan
yasalarda, yalnizca bugunuin ihtiyaglarini gozetmemek, tersine ormanlarin daha
sonraki kusaklara da hizmet etmesini saglamak Uzere surekli Uretilmeleri gereqgi

uzerinde durulmustur. A. Pigou, 1912 ve 1920 yillarinda ekonomi bilimi Gzerine
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yazdigl kitaplarda surdurudlebilirlik dasuncesinin igaretlerini vermistir. Pigou,
glnumuz surdardlebilirlik distncesinden uzak bir bicimde insanlidin refahinin
dayandidini ileri sirdigu sermaye turlerinin (doga-insan tarafindan Uretilen
maddeler-insan kaynaklari ve bilgi birikimi) birbirini ikame edebilecegini ileri
surmustir. Bu dusunceden hareketle bu sermaye turlerinden biri zayiflarsa
digerleri dengeyi kurabilir ve boylece gelecek kusaklar sabit bir sermaye
devralmig olurlar dislncesini ileri sirmuastlr. Dogal kaynaklarin 6zel bir yere
sahip olmadigi bu gorus, literatire “zayif surdurilebilirlik” olarak geg¢mistir.
1950’li yillarda balikgilik alaninda da surdurulebilirlik digsuncesinin ortaya ¢iktigi
go6rulmektedir. H. S. Gordon, A. D. Scott ve M. D. Schaefer, “azami strdurulebilir
artin” kavrami ile balikgilik sektériiniin azami faaliyet dizeyini daima koruyacak
bicimde planli ve dizenli bir bigimde faaliyette bulunmasi gerektigini ileri

surmuglerdir (Bozlagan, 2010).

1.1. Sirdirilebilir Kalkinma Kavrami

Surdurilebilir kalkinma hem sirdirilebililik hem de kalkinma

kavramlarini bir araya getiren farkli disiplinlerin ilgi alanindaki bir konudur.

Surdurdlebilir kalkinma “surdarulebilir’ ve “kalkinma” kelimelerinden
olusan bir kavramdir. StrdUrulebilir kelimesine en yakin kavram olarak, Turk Dil
Kurumu'ndaki sézliklerde “surdirmek” kelimesi bulunmaktadir. Sézlukte
surdirmek kelimesinin ikinci anlami, “devam ettirmek” ve Gglunclu anlami da “bir
durumun bir seyin surmesini saglamak” olarak belirtilmistir. Bu baglamda
surdurmekten turetilen ve surdurtlemez kelimesinin karsiti olarak kullanilan
“surddrulebilir” kelimesi, var olan durumun korunmasi ya da devam ettiriimesi
anlamina gelmektedir. Kavramin diger bir kelimesi olan “kalkinma” ise, Buyuk
Tarkge Sozlukte, “Bir ekonomide halkin deger yargilari, dinya gorusu ile tiketim
ve davranis kaliplarindaki degismeleri icerecek bicimde toplumsal ve kurumsal
yapida donusume yol agan buyume” olarak tanimlanmigtir. Diger bir tanimda
kalkinma bir toplumun sosyal, ekonomik, kultirel olmak Uzere her alanda
ilerlemesini ifade etmektedir. Kavramda dikkati ¢eken unsurlar toplumsal ve

ekonomik degdisim ile ekonomik buyumedir (Kilig, 2012).



ingilizce ’'de “Sustainable Development” olarak gegen sirdirilebilir
kalkinma Turkcge 'de ¢evre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol
acamayacak bigimde akilci yontemlerle, bugunku ve gelecek kusaklarin hak ve
yararlari da g6z onunde bulundurularak kullaniimasi ilkesinden 0zveride
bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan gevreci dinya

gorusudur (Keles, 1998).

1.2. Sirdurulebilir Kalkinmanin Uluslararasi Platformlarda Gelisimi

Surdurdlebilir Kalkinmanin ortaya c¢ikisi ve gelisimi oldukga uzun bir
sureyi kapsamaktadir. Basta Birlesmis Milletler olmak Uzere, birgok uluslararasi
kurulusun yapmis oldugu yogun c¢alismalar sonucunda bigimlenmistir. 1960’
yillarda insanhdi cevre Uzerinde yarattigi tahribat gundem olusturmaya
baslamigtir. 1962 yilinda Rachel Carson tarafindan yazilan “Silent Spring” isimli
kitapta ekonomik, sosyal ve cevresel refahin birbirine bagh oldugu belirtilmis;
cevresel tahribatlarin insanlar Uzerinde vyarattigi olumsuz etkilerden
bahsedilmistir (Carson, 1962).

1970’li yillarda ¢ok bilimsel arastirma ortaya konmus ve her yeni gelisme
literatlre yadsinamaz katkilar saglamigtir. 1970’li yillarin sonuna gelindiginde
uluslararasi duzeyde Uzerinde durulmaya baglanan surdurulebilir kalkinma ve
cevre baglantisi, Ulkemizde de planli doneme gecgisle beraber etkisini
hissettirmeye baglamistir. Ancak s6z konusu ddnemlerde Ulkeler bu husus

uzerinde politikalar gelistirmemis daha ¢ok teorik agsamada kalinmistir.

1.2.1. Bliyimenin Sinirlari Raporu (The Limits to Growth-1972)

1968 yilinda dunyanin her yerinden farkli toplum katmanlarina mensup
yaklasik yetmis bes kisilik bir grup Roma Kultibi’nii kurmustur. Uyeleri arasinda
akademi, siyaset, sivil toplum alanindan pek ¢ok isim olan kulibin misyonu

insanhgin gelecedi icin ortak bilgi paylagsimi yapmak olarak belirlenmisgtir.

1971 yiinda MIT (Massachusetts Institute of Technology)den Jay
Forester dinya nufusu, endustriyel Uretim, gida arzi, ¢evre Kkirliligi ve dogal
kaynaklarin limitleri gibi degigkenlerin etkilesimini aragtiran bir model tasarladi
ve bu galigmasini “World Dynamics” adli kitabinda yayinlamistir.
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Roma Kulubld Uyeleri Jay Foresterin bu “sistem dinamigi”
metodolojisinden yararlanarak dunyanin ayrintil  bir bilgisayar modelini
olusturmustur. Birbiri arasindaki iligkilerin ¢ogunun dogrusal olmadigi bes
degisken (nufus, gida Uretimi, endustriyel Uretim, yenilenemeyen kaynaklar ve
kirlilik) Uzerine karigik bir bicimde hazirlanmis denklemin dayandigi tez ise
surekli blylimenin, sonlu bir diinyaya uymayan sonsuz niceliklere yol agacagini

ortaya koyan sadelikte olmustur (Halic Cevre Laboratuvari, 2022).

1972 yilinda tiketim toplumu olmanin altin gunleri yagsanirken yayinlanan
“‘Bayumenin Sinirlar” raporu pek ¢ok yanki uyandirmis otuz dile gevrilmis,
milyonlarca kopya satmistir. Dinyanin geri besleme sinirlarinin asildigini
bilgisayar modellemesi ile ortaya koyan rapor biylme ve nifus artis trendlerinin
devam etmesi durumunda 21. yuzyilda gezegenin ¢dklusune neden olacagina
isaret etmigtir. Bugun halen gindemdeki yerini koruyan ancak kaynaklarin
tuketimi ve azalmasi hususlarinda oldukga kotumser bir yaklagim iginde
olduguna dair tartisma yaratmaya devam eden “Blyumenin Sinirlari” raporu
dinya ekonomisi ve c¢evreyi bir araya getiren ilk kiresel modeldir. Sinirh
kaynaklarla sinirsiz blyumenin imkansizligini ortaya koyan rapor “Surdurulebilir
Kalkinma ve Yesil Ekonomi” kavramlarinin yapitasi konumundadir (Aksu ,
2011).

1.2.2. Stockholm Konferansi (1972)

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Turkiye’nin de arasinda bulundugu 113
dlkenin katilimi ile Stockholm’de dizenlenmigstir. Farkli ekonomik, sosyal,
kaltarel ve siyasi yapilardaki birgok udlkenin katilimi ile gergeklesen bu
konferansta, Ulkeler gelismis ve gelismekte olanlar olarak iki gruba ayriimig
cevre sorunlari Uzerinde ciddi tartismalar yasanmistir. Gelismekte olan ulkeler
kirlilik icin sanayi Ulkelerini suglayip ¢ézimun kendileri tarafindan bulunmasi
gerektigini savunurken, gelismis Ulkeler ise ekonomik ve toplumsal geri
kalmighgin, cevresel duyarsizligin ve sonug¢ olarak ¢evresel sorunlarin
sorumlusu olarak gelismekte olan Ulkeleri gostermislerdir. Yasanan tum fikir
ayriliklarina ragmen Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve
cevre sorunlarinin kuresel bir sorun oldugu kabul edilmistir. Konferans

sonucunda yayinlanan “Stockholm Deklarasyonu” ¢evre ile ilgili yayinlanan ilk
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belgelerden olmasi nedeniyle oldukga o6nemlidir. Cevre hukukunun miladi
olarak kabul edilen konferansta alinan kararlar baglayicilik gict olmayan ilke
ve prensipler igerdiginden c¢evresel sorunlarla bas etmekte etkili olmamistir
(Aksu , 2011).

1.2.3. Akdeniz Eylem Plani (1974)

BM Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasiyla birlikte Akdeniz'in
korunmasi oncelikli hedefler icine alinmis, 1974 yilinda da “Bolgesel Denizler
Programi Faaliyet Merkezi” kurularak Akdeniz Eylem Plani (MAP) tasarisi
hazirlanmistir. Akdeniz’e kiyisi olan 16 Ulke tarafindan Barselona’da yapilan
hukumetler arasi toplantida kabul edilen plan, bugin 21 Akdeniz ulkesi ve
Avrupa Birligi (AB) tarafindan yuratulmektedir. S6z konusu plan Akdeniz'de
yasanan gevresel sorunlari disiplinler arasi ve butincil bir boyutta ele almak ve
bolgesel duzeyde is birligini saglamayi amag edinmigtir. Ayrica bu plan ile, 1992
yihinda dizenlenen Rio Konferansi’nin ardindan sadece deniz kirliligini énleme
Uzerine hazirlanmis bir galisma olmaktan c¢ikarak Akdeniz Bodlgesi'nde

surdurulebilir kalkinmayi hedefleyen bir plan halini almigtir (Aksu , 2011).

1.2.4. Brutland Komisyonu (1987)

Brutland Raporu, ¢evre alaninda uluslararasi duzeyde yapilan en 6nemi
calismalardan biridir. Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brutland baskanliginda
hazirlanan ve adini da buradan alan komisyon 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz”
raporunu yayinlamistir. Strddrtlebilir Kalkinmanin baslangi¢ noktasi olarak bu
rapor kabul edilir. S6z konusu raporda Surdurulebilir Kalkinma “gelecek
kusaklarin kendi ihtiyacglarini karsilayabilme olanagindan 6dun vermeksizin
bugunun ihtiyaglarini  karsilayabilecek kalkinma” olarak tanimlanmistir.
Tanimdaki ihtiyaglar sadece ekonomik ihtiyacglar olarak degil cok genis anlamda
ele alinmig, kusaklar arasi esitlige dikkat c¢ekilmigtir. Raporda gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde surdurulebilirligin temel alinmasi ve bu yénde adimlar
atilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, yirminci yuzyil basi ve sonundaki
ekonomik, sosyal ve cevresel farkliliklara deginilmis ekonomik faaliyetlerin
ekoloji Uzerindeki kuresel etkilerinden bahsedilmistir. Genel olarak bu raporda

yoksullugun ortadan kaldirilimasi, dogal kaynaklardan esit faydalaniimasi, nafus



kontrolu ve ¢evre dostu teknolojiler gelistiriimesinin surdurulebilir kalkinma igin

temel ilkeler oldugu ifade edilmistir (Okumus, 2017).

1.2.5. 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Bildirisi)

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde,
178 devletin katilimi ile dizenlenmistir. Konferansta BM’nin c¢evre sorunlari
dahilinde tek kuresel yetkili kurum oldugu kabul gormusg, surdurulebilir bir
ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla BM Iktisadi ve Sosyal Konseyi
(ECOSOS) olusturulmustur. BM Cevre Programi (UNEP) ve BM Kalkinma
Programi (UNDP) gibi kuruluglarin calismalarinin BM bdlgesel ekonomik
konseylerinin yardimlariyla gugclendiriimesi geregi ortaya vurgulanmistir.
Ekonomik faaliyetler surdurulirken gevrenin géz ardi edilemeyecegine yonelik
ilkelerin benimsenmesi adina konferans sonunda uluslararasi seviyede bes

temel belge ortaya ¢cikmistir. Bu belgeler:

e Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Bildirisi

e Gundem 21 (Agenda 21)-Uygulamaya gecis ve ana eylem plani
¢ Orman Prensipler Bildirisi

e BM Iklim Degisikligi Cerceve Antlasmasi

e BM Biyolojik Cesitlilik Antlagsmasi olarak listelenebilir.

3-14 Haziran 1992 yilinda dizenlenen konferans soJuk savas sonrasi
ulkelerin is birligine nispeten daha agik olduklari, gerilimin yumusadigi ve
cevresel krizler kargisinda kamuoyu duyarhligin hayli yikseldigi bir ddoneme
rastlamistir. Dolayisiyla ortamin genel gorunugu icin Ulkelerin siyasi
tartismalardan uzak olarak ulusal ¢ikarlardan ziyade gezegenin gelecegi icin
evrensel adimlarin planlanmasi adina umut veren nitelikte oldugu sdylenebilir.
Evrensel nitelikteki amaclarina ragmen yapisal farkhliklar sonucu 6ne ¢ikan
cikar catismalan Kuzey-Glney ikileminde anlagmazliklari da beraberinde
getirmistir. Dogal kaynaklari fazlasiyla tiketerek gelismis olan Avrupa, Kuzey
Amerika ve Japonya’nin dahil oldugu Kuzey cephesini olusturan gelismis
ulkelerle, Asya’nin buyuk bolumu, Latin Amerika ve Afrika’nin i¢cinde bulundugu
rasyonel kaynak kullanimini ydnetemeyen Gilney cephesini olusturan
gelismekte olan ulkeler arasindaki ayrilik ikileme sebep olmustur. Konferans



sonucu ortaya konan calismalar degerlendirilien tum kargitliklara ragmen
insanlik ve dunyanin gelecekteki salahiyetini ilgilendirdigi i¢in hukuki
baglayiciligi olmadigi halde dunya nezdinde verilen taahhutler olarak tarihe
gecmistir (Okumus, 2017), (Alada, Gurpinar, & Budak, 2012)

1.2.6. BM Diinya Zirvesi Gozden Gegirimi-Rio +5 Zirvesi (1997)

Rio konferansindan 5 yil sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
gerceklestirilen toplantida 1992 yilinda alinan kararlarin ve Gundem 21’in
uygulamasindaki basarilar degerlendirilmigtir. ~ Sdarddrulebilir  Kalkinma
konusundaki gelismeler ve aksakliklar, bunlarin sebeplerinin ve ¢ézimlerin
arastinimasi, hedefler dogrultusundaki finansman kaynaklari ve teknolojik

gereksinimleri basliklari ele alinmistir (Okumus, 2017).

1.2.7. Kyoto Protokolii

1997 yilinda Japonya’'da Birlesmis Milletler tarafindan dizenlenen
toplantidir. Toplanti sonucunda gelismis Ulkelerin sera etkisi olusturan gaz
emisyonlarini 2008-2012 yillari arasinda 1990 yil ile kiyaslandiginda %5
azaltacaklarini taahhut ettikleri bir protokol karari alinmistir. 1998 yilinda imzaya
acilan protokol 16 Subat 2005 yilinda yurirlige girmistir. Ulkelerin taahhUtleri
gelismis ve gelismekte olan ekonomiler olarak ikiye ayriimistir. Protokolde
belirlenen azaltim hedefine ulasmak igin gelistirilen esneklik mekanizmalari ve
uyumsuzluk halinde uygulanacak vyaptirmlar Kyoto ProtokolU’'nu diger
uluslararasi c¢evre sozlesmelerinden farkli kilan en énemli 6zellikler arasinda
sayllmaktadir. Kyoto Protokoll, Ek-l taraflarina sayisallastiriimis emisyon

azaltma hedefi belirten ilk uluslararasi anlasmadir (Okumus, 2017).

Tirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolliine Katiimamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun’un 5 Subat 2009’da Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nce kabulli ve 13
Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nin ardindan,
katilim aracinin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde
Kyoto Protokoli’'ne taraf olmustur (T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi , 2022).
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Kyoto Protokoli’nin 2020 yilinda sona erecek olmasi ve higbir
hikmunun taraf Glkelerce tam olarak yerine getirilememesi sebebiyle yeni bir
antlasmaya ihtiya¢ duyulmus, 2020’den sonraki sure¢ igin Paris Anlagsmasi
kabul edilmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

1.2.8. Johannesburg BM Siirduriilebilir Kalkinma Dunya Zirvesi

2002 yiinda Guney Afrika Cumhuriyetinin Johannesburg kentinde
duzenlenmigtir. Johannesburg Uygulama Plani ve Surdurulebilir Gelisme igin
Johannesburg Bildirgesi isimli iki temel belge ortaya ¢cikmistir. Bir diger temel
belge ise Johannesburg Surdurulebilir Gelisme Bildirgesi'dir. Bu belge ile
surdurulebilir kalkinma hedefine 6zellikle gelismis Ulkelerin olmak UGzere tim
ulkelerin yakumlultkleri ortaya konmustur. Esitlikgi ve insancil bir yapida tim
dinya Uulkelerini kapsayan bir yol haritasi cizilmistir. Deklarasyonun ana
temelinde surdurulebilir kalkinmayi saglamak icin gelismis Ulkelerin pazarlarini
acmalari, kalkinma yardimlarini artirmalari ve 0Ozel girisimcileri serbest

birakmalari onerisi bulunmaktadir.

1.2.9. 2012 BM Surdurulebilir Kalkinma Konferansi (Rio + 20)

20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
gergeklestiriimistir. Zirve, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
yapilan Birlesmig Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCED) 20.
yildonimi ve 2002 yilinda Johannesburg'da yapilan Dinya Sdrdarulebilir

Kalkinma Zirvesi’nin (WSSD) 10. Yildonimunde dizenlenmistir.
Konferansin hedefleri olarak;

e Surdurdlebilir kalkinma konusundaki politik kararliliga vurgu yapilmasi

e Refahi tehdit eden yeni unsurlarin ve otaya gikan firsatlarin
degerlendiriimesi

e Surdurulebilir Kalkinma alaninda gergeklestirilen ¢alismalarla ilgili durum

degerlendirmesi yapmak seklinde belirlenmisgtir.

Konferans; Surdurulebilir kalkinma ve yoksullugun azaltiimasi igin yesil
ekonomiye gecisin saglanmasi ile surdurulebilir kalkinmanin kurumsal yapisinin

guclendiriimesi olarak iki 6Gnemli konuyu ele almistir (T.C. Cumhurbaskanhgi
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Biitge ve Strateji Baskanligi, 2023) (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhgi, 2018).

1.2.10. Paris iklim Antlagsmasi

Temel olarak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne
dayanmaktadir ve 2020’de sona erecek olan Kyoto Protokolu sonrasinda iklim
degisikligi rejimini dizenlemek amaciyla imzalanmigtir. 2015 yilinda kabul
edilmistir. ilk defa bitiin lkelerin sera gazi emisyonu azaltimi taahhiidiinde
bulunduklari bir antlagsmadir. Uzerinden 1 yil gegmeden yirirlige girebilmesi
yonuyle ilk kuresel antlagsma ozelligini tagiyan Paris Antlagmasi 4 Kasim 2016
tarihinde sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan Ulkelerin tamaminin
onaylamasiyla yururluge girmigtir. Taraf Ulkelerin ylklenecegi sorumluluklarin
belirlenmesinde “yukaridan asagiya” ve “asagidan yukariya” olarak tanimlari
kullanmasi agisindan da hibrit bir 6zellik tagimaktadir. Bu baglamda, Ulkelerin
gelismiglik seviyesine gore ortak amaglar dogrultusunda goreceli kabiliyetlerine
gore farkhlastiriimis sorumluluklar almasi hususu teyit edilmistir. Anlasma, insan
kaynakli sera gazi salinimlarinin neden oldugu kuresel sicaklik artigini uzun
vadede, sanayilesme oncesi doneme kiyasla 2 santigrat derecenin altiyla
sinirlamay hedeflemektedir. Ulkemiz, 20 Eylil 2015 tarihinde, 2030 yili itibariyle
gerceklesmesi ongorulen “Niyet Edilen Ulusal Katki” beyanini %21’e varan
artistan azaltim olarak agiklamistir. (2015 yilinda Paris Anlagsmasina henliz taraf
olmadigimiz igin anilan beyan ‘Niyet Edilen’ olarak adlandiriimaktadir.) 22 Nisan
2016 tarihinde ise antlasma, gelismekte olan bir Ulke sifatiyla uUlkemizce
imzalanmistir. Paris Anlagmasi 7 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbagkani Karari ile
onaylanmis olup, i¢ hukuk onay sureci tamamlanmistir. Anlasma onay belgesi,
ulusal beyanimizla birlikte, 11 Ekim 2021 tarihinde BM Sekretaryasina tevdi
edilmistir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2022).

1.3. Sirdurulebilir Kalkinmanin Boyutlari

Sirdurulebilir Kalkinma kavrami dogusundan bu yana pek ¢ok kez ve
farkli sekillerde tanimlanmis olmakla birlikte G¢ ahlaki temele dayanmaktadir.
Bunlar: insan ihtiyaglarini karsilamak, sosyal esitligi saglamak ve gevreyi

korumaktir. Aga¢ yapisina bakildiginda surduardlebilirligin gevresel, sosyal,
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finansal / ekonomik dallara ayrildigi gozlemlenmektedir. Bir ekonomik
blylmeden daha fazlasini icermekte olan tanim ekonomik kalkinma hedefleri
dogrultusunda c¢evresel faktorlerle uyum iginde galisma disiplini gerektirir. Her
ne kadar cevresel sorunlardan kaynakli ortaya ¢ikmis bir kavram olarak ele
alinsa da zaman igerisinde ekonomik ve toplumsal konularla iligkileri dolayisiyla
kapsami geniglemistir (Sekil.1). Bireylerin ve toplumun ihtiyaclari etkin bir
bicimde karsilamaya caligirken gelecek nesillerinde ihtiyaglari da goz 6nunde
bulundurulmahdir. Ekonomik sureglerde ilerleme ve sosyal olarak ihtiyacglarin

kargilanmasi saglanirken gevresel darbogazlar dikkate alinmahdir.

TOPLUM

CEVRE

Sekil 1: Siirdiiriilebilirligin Ug Boyutu
Kaynak: Cato, London
Dunya ve Cevre Komisyonu surdurulebilir kalkinmayi, toplumun g alt
sistemi arasinda, ekonomik, ekolojik ve sosyo-kulturel nitelikleri bakimindan
yasanan bir etkilesim streci olarak benimsemektedir (Tezel, Kiigikkancabas, &
Yildiz Emel, 2020).

Munasinghe 2001 yilinda bir galisma yapmis “sustainomics” adli bir
calisma yapmis ve Surdurulebilir Kalkinma igin yeni bir gergeve gizmigstir. Sekil
2'de Munasinghe’nin ortaya koydugu yaklasimla SK’nin t¢ temel elemani ve
bunlar arasindaki etkilesimler 6zetlenmeye calisiimistir. Ekonomik gelisme
kdsesinde, uretim ve tuketimin arttirimasi ile refah artisi 6ngoérilmekte iken
cevresel alan doganin butunligu ve esnekligine yonelmekte, sosyal kose ise

insan iligkilerinin  gelistirilip  zenginlestirilerek  toplumsal  hedeflerin
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gerceklestirimesinden bahsedilmektedir (Sekil.2). Sustainomics c¢ergevesi
disiplinler hegemonyasindan kacginarak Surdurllebilir Kalkinma ’ya dikkat

cekmeye calismistir (Monasinghe, 2001).
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Iklim Degisimi

Sosyal « =(;evrese|
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Guclendirme
Degerler / Kultar Biyocesitlilik
Katihm
. Kirlilik
Yonetisim

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Uggeni

Kaynak: Munasinghe, Mohan, Sustainable Development in Practice: Sustainomics Methodology
and Applications, New York: Cambridge University Press, 2009, s.34.

1.3.1. Ekonomik Boyut

Surdurulebilir Kalkinmanin ekonomik boyutu genel itibariyle sermayenin
korunmasi ve bozulmasinin engellenmesidir (Goodland, Sustainability: Human,
Social, Economic and Environmental, Ted Munn (Ed.), Encyclopedia of Global

Environmental Change, 2002).

SK’'nin ekonomik boyutunun gindeme gelmesinde en buylk etken
kaynaklarin tikenme potansiyeli olmustur. SK’nin tarihsel gelisim slreclerinde
bahsedildigi uzere 1970’li yillara kadar kaynaklarin sonsuz oldugu, istenildigi
gibi kullanildigi ve doganin kendini yenileme kapasitesinin agiimayacagi
dusuncesi hakimdi. Ekonomik faaliyetler ekolojiden bagimsiz olarak kapali bir

sistem seklinde goruluyordu. Cunkl neoklasik iktisatta; dogal sermaye, kaynak
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akimi saglayan stoklar olarak tanimlanmakta, Gretim ve tuketim faaliyetleri igin
gerekli fiziki mallarin temel kaynagi olarak gérulmektedir. Bu tanimlamada dogal
sermaye, kaynak stoku Uretim ve tlketim sureci igin gerekli nadir bir girdi olarak
basit bir sekilde ele alinmaktadir. Sinirli kaynaklara iligkin ¢gozimlerin teknoloji
ve ekonomik gostergelerle ¢ozumlenecedi inanci hakimdir (Sakarya Uygulamali

Bilimler Universitesi Turizm Fakdltesi, 2019).

SK’nin ekonomik boyutunda kaynaklarin tlikenme potansiyeli Gnemli bir
yer tutmaktadir. Bu potansiyel nedeniyle, surdurilebilirik her zaman
yenilenebilir dogal kaynaklar ekonomisinin merkezi bir unsuru olmustur. Enerji
ve maddelerin tekrar hammaddeye donusturidlmesi, mal ve hizmet sunumunda
daha az materyal kullanilmasi, dretim surecleri sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin
tuketiciler veya Ureticiler tarafindan geri donusturtlmesi gibi uygulamalar bu

noktada degerlendirilebilir.

Gezegenin 1980’li yillardan bu yana yasamis oldugu krizler neticesinde
tim ekonomik kalkinma modellerinin dogal kaynaklar Uzerinde ¢bzumlenmesi
zor karmasik etkilere sahip oldugu ve kalkinmanin biyosferin dogal limitleri ile
kisith oldugu gercegi anlasiimis olup ana akim iktisada karsi ¢cevresel unsurlari
da denklemlerine dahil eden ekolojik iktisat terimi literatlire girmistir. Geleneksel
standart ulusal muhasebeyi tamamlayacak cevresel verileri igeren cevre
muhasebesi veya yesil muhasebe olarak adlandirilan yan muhasebe kanaliyla
bir baslangi¢c yapimistir (Okumus, 2017), (Sustainable development: An

overview of economic proposals, 2008).

1.3.2. Ekolojik Boyut

Kisith kaynaklarla maksimum Uretim ¢iktisina yonelen SK’nin ekonomik
boyutunun aksine, ekolojik boyutta insanlarin saghkh bir yasam
surdurulebilmesi icin dogal kaynaklarin geleceginin nitelik ve niceligi bagliklari
onem tasir. SK’nin bu boyutunda doganin tasima kapasitesi asilmadan ve
ekolojik cesitlilige zarar vermeden dogal sermaye stoklarinin korunarak

bozulmamig sekliyle gelecek nesillere aktarmasi ile ilgilenilir (Bilgili M. , 2017).

Cevresel / Ekolojik Sdrdurilebilirlik en genis haliyle insanlarin
ihtiyaclarini tatmin etmesini saglayan ekosistemlerin dayaniklilik, esneklik ve
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baglantili olma ilkelerini géz 6nunde bulundurarak, ekosistemlerin kendilerini
yeniden yaratma Ozelliklerine dikkat eden ve biyolojik cesitliligi azaltmayan

eylemler olarak tanimlanir (Morelli, 2011).

Ekoloji her basamagi ile birbiriyle etkilesim i¢cinde oldugundan herhangi
bir alt sistemde yasanacak olumsuzluk sistemin butund igin tehlike
olusturmaktadir. Sistemin bireysel bilesenleri islevini yerine getiremezse sistem
bltlinsel olarak calisamaz. Ornegin fotosentez yapan bitkilerin yok olmasi,
temiz su kaynaklarinin tikenmesi, tarim alanlarinin verimsizlesmesi, hava
kirliligi ve pek cok Ornekleri ile yasanacak ekolojik olumsuzluklarin gezegenin
sonunu hazirlamasi  kaginilmazdir. Dolaysiyla Uretim ve tUketimde
surdurulebilirlik insan hayatinin devami igin bir zorunluluktur. Stardarulebilirligin
bu boyutunun zayif, orta, gucli ve ¢ok guglu olarak dort derece oldugu

sOylenebilir (Tablo 1.1).

Tablo 1.1. SURDURULEBILIRLIK DERECELERI

Derece Ana Fikir

Zayif | Sermaye tirleri olan dogal, yapay, sosyal ve insani sermaye

arasinda ayrim yapmaz.

Orta | Toplam sermaye stokunu surdurilebilir kilmak igin sermaye
yapisinin dogal, yapay ve beseri olarak kompozisyonuna

bakilmasi gerektigini savunur.

Gugli | Dogal ve yapay sermaye stokunun Uretim slrecinde

tamamlayici oldugunu savunur.

Son Yenilenemeyen kaynaklarin hi¢ kullaniimamasi, yenilenebilir
Derece Guglu kaynaklarin ise yillik net blylme oranlarinin Gzerinde kalan

kisminin kullanilmasi gerektigini savunur.

Kaynak: Goodland & Daly, Ecological Applications, 1996, s. 1006
1.3.3. Sosyal Boyut

SK’nin bu boyutu, surdurulebilirligin sadece ekonomik ve teknolojik
olarak ele alinamayacagi konunun bireylerle ilgili kisimlarinin da incelenmesi
gerekliligine isaret eder. Dunyanin sinirli kaynaklarinin tikeniyor olmasi sosyal
esitsizlige neden oldugu gibi, hangi ekonomik faktérlerin ne derecede buna
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sebep oldugu hususu ile bireylerin bu cevresel sorunlardan ne derecede
etkilendiginin net olarak ortaya konmasi gugctir. Bu baglamda, SK kiresel ve
bdlgesel anlamda tium sosyal yapilar igin dnem tasir. Cevresel sorunlar butin
insanlari ilgilendirmektedir ancak kaynak kullanimi, atik yonetimi gibi hususlar
acisindan zengin ve fakir tlkeler arasinda biyik bir fark oldugu agiktir. Ustelik
gelir gruplari agisindan da bu sorunlarin tumu yoksul tlkelerde ¢ok daha siddetli
hissedilmektedir (Okumus, 2017).

Sosyal Surduralebilirlik en genel tanimiyla topluluklar i¢inde yasami
iyilestiren bir kosul ve bu kosula ulastiracak sureclerdir. Resmi ve gayri resmi
surecler, bugunku ve gelecekteki nesillerin saglikli ve yasanabilir toplumlar inga
etme kapasitesini aktif bir bicimde desteklediji zaman sosyal agidan
surdurulebilirlik saglanmis olur (Mckenzie, 2004). Bu tanimlamanin icerdigi

ilkeler asagida siralanmigtir:

¢ Kilit servislere erisim (Barinma, saglik, egitim, ulasim vb.)

o Kusaklar arasi esitlik (Gelecek nesillerin, simdiki neslin ekonomik
faaliyetleri nedeniyle dezavantaj yasamamasi)

e Farkl kulturlere deger veren bir iligkiler sistemi

e Sosyal surdurdlebilirlik bilincini iletmek i¢in toplumsal sorumluluk
duygusu

e Toplumun kitlesel olarak gugli yonlerini ve ihtiyaglarini ortaya koyacak
mekanizmalar

e Vatandaglarin ozellikle yerel duzeyde siyasal katilimi

e Toplumsal ihtiyaclari, toplumsal eylemler araciligiyla gidermeyi
saglayacak mekanizmalar

e Toplumsal eylemler ile giderilemeyecek ihtiyaglar igin siyasi

savunuculuk

Analitik, normatif ve politik yonler arasinda net bir farklilagsma olmamasi
ve insanlarin bir digerine Oncelik verebilmesinden kaynakli olarak
kavramsallastirmasi zor olan SK’nin sosyal boyutu ekonomik boyut ile i¢ ice
gec¢mis durumdadir (Gedik, 2020).
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1.4. Siurdirilebilir Kalkinma Hedefleri

SK toplumlarin hayat kalitesini ylkselterek gelecek nesiller icin de bu
yaplyl koruma ve surdurme ilkesine dayanir. Bu kapsamda ¢ok katmanli
hedefler igerir. Oncelikli olarak gelismis Ulkelerle az gelismis Ulkeler arasindaki
ekonomik, ¢evresel ve sosyal ugurumlari gidermek, daha sonra su anki neslin
sahip oldugu hayat kalitesini koruyarak gelecek nesillere aktarmak
amaclanmaktadir. insanoglunun ekonomik faaliyetlerinden étiirli dogaya asiri
yuklenmesi sonucu patlak veren cgevresel krizler SK'yi bir zorunluluk haline
getirmigtir. GUnumuzde dinya nufusunun buyuk bir kismi yoksulluk ile
micadele etmektedir. Her bir bireyin Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde yer
alan butun basamaklari gergeklestirmeyi hak ettigi esitlik¢i gorusten hareketle
denebilir ki bircok uUlkede fizyolojik ihtiyaclarin bile karsilanmasinda buyuk

guglukler yasanmaktadir (Sekil 3) (Maslow, 1943).

Gerceklestirme

/ Deger, Basan, Sayqgi \
/ Ait Olma ve Sevagi \
/ Guvenlik \
/ Temel Fizyolojik

Sekil 3: Maslow’un ihtiyaglar Hiyerarsisi Piramidi
Kaynak: Maslow, 1943
Sirdurulebilir kalkinmayla ilgili kuresel hedeflerin ve politikalarin
geligtiriimesi amaciyla yapilan en 6nemli ¢alismalar Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi (UNDP) tarafindan gergeklestiriimektedir.

2000 yihinda UNDP onculuginde 189 ulkenin imzaladigi “Bin Yil
Kalkinma Hedefleri” olusturulmus ve hedefler 8 ana baslik altinda toplanmigtir.

Surduardlebilir Kalkinma calismalarina goére daha kisith konular igceren bu
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hedefler belli dlgide basariya ulastiysa da alinan sonuglar istenilen duzeyde

olmamistir (Tablo 1.2.).

Tablo 1.2. SK HEDEFLERiI VE GERGEKLESME DURUMLARI

Hedefler

Gergeklesme Durumlari

Yoksulluk ve achgi
ortadan kaldiriimasi

Gunde 1,25 USD’den az kazananlarin orani 1990 yilinda %47 iken 2015’te
%14 olarak belirlenmisgtir.

Evrensel ilkégretimin

gerceklestiriimesi

Gelismekle olan Ulkelerde 2000 yilinda %83 olarak tespit edilen ilkokul

seviyesinde egitim orani 2015'te %91’e yikselmistir.

Toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarin

glglendiriimesi

2015’e gore glvencesiz ¢alisan kadin sayisinda %13’lik azalma olmustur.

Cocuk Olimlerini | 5 yas alti gocuk élimleri %9 oranindan %4,3’e gerilemistir.
azaltiimasi

Anne sagliginin | Gebelikte anne élumleri %45 azalmistir.

iyilestiriimesi

HIV, AIDS, Sitma ve
diger  hastaliklarla

mucadele edilmesi

Bulasici hastaliklarda %50 azalma saglanmistir.

Cevresel
Sardirdlebilirligin

saglanmasi

icme suyuna erisim 1990 yilinda %76 iken 2015 yilinda %91 olmus,
gecekonduda oturanlarin oraninda ise %15’lik azalma saglanmistir.

Kalkinmaigin kiresel
bir ortakhk

gelistiriimesi

Resmi kalkinma yardimlari, internete erisim, gelismekte olan ulkelerde dis

borcun ihracata oranlarinda artiglar yagsanmistir.

Kaynak: Giner, 2019

2015 yihinda ortaya konan bu gergeklesme oranlari umut verici olsa da
elde edilen kiresel sonuglar tlkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligi gidermede
yetersiz kalmistir. Cografi koken, irk, din, cinsiyet farklihklari nedeniyle
milyonlarca insan sistem disinda kalmis ve yasanan olumlu gelismelere dahil
olamamigtir. Yasanan kuresel cevre felaketleri, karbon emisyonunun artisi

sonucu iklimsel degismeler, ormanlarin hizla yok olmasi ve temiz su
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kaynaklarinin azalisi gibi ekosistemin butununu kapsayan negatif gelismeler
toplumsal yasam Uzerinde oldukga etkili olmaktadir. Kalkinmanin énundeki en
buyuk engel olarak eskiden beri varligini surdirmekte olan toplumlar arasi
catismalar ve savaslar da her yil yuzbinlerce insani evinden uzaklagsmaya

zorlamaktadir.

Sadece gelismekte olan ulkeler degil gelismis Ulkelerde yasayan insanlar
da gelir dagihmi, gevre, esitsizlikler Uzerinde endigeler tagimaktadir. Kuresel
ekonomik ve sosyal faaliyetler neticesinde uretim aglarinin ve teknolojinin batin
dunyayi birbirine baglamasi neticesiyle ulkeler arasindaki zengin-fakir, gelismis-
gelismemis ayrimlari keskinligini yitirmeye baslamigtir. Buna karsilik tlkeler
icerisindeki farkhliklar yikselme egilimindedir. 21. ylzyil igin yerel esitsizlik
kaygilarinin yukselmekte oldugu donem ifadesi kullanilabilir. Esitsizligin bu yeni
formu sosyal ve buyime odakli politikalarin birbirinden bagimsiz

ilerleyemeyecegini acgikga ortaya koymustur (Eskinat, 2016).

2015 yilindan sonra Bin Yil Kalkinma Hedefleri yerini daha katmanl bir
yaplya birakarak BKH’nin ulasamadigi hedefleri tamamlamak Uzere 25 Eylul
2015 tarihinde Birlesmis Milletler Genel kurulunda 193 Uye Ulkenin imzasiyla 17
ana 169 alt hedefi igeren 2030 “Sirdardlebilir Kalkinma Hedefi ve 2030
Gundemi” olarak kabul edilmistir. SK’nin G¢ boyutunu da igeren ve bunlar
arasinda denge kurmayi amagclayan bu 17 hedef igerigi gelismis tlkelere oldugu
kadar gelismekte olan Ulkelere de yukumlulikler getirmis, hedef igerikleri,
hedeflere ulasmada takip edilecek vyollar ile finans kaynaklari teknik
gereksinimler, kurumsal dontsumlerle ilgili haritalar cizilmistir (Strdaralebilir
Kalkinma Hedefleri, 2019).

Dunya liderleri aghda son, yoksulluga son, saglik ve kaliteli yasam,
nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve
temiz enerji, insana yakigir is ve ekonomik buylime, sanayi yenilikgilik ve altyapi,
esitsizliklerin azaltiimasi, surdartlebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu Gretim ve
tuketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris adalet ve gugclu
kurumlar, amaglar igin ortakliklar olmak tzere 2030 yilina kadar dinyamizi
degistirmeyi saglayacak toplam 17 ana hedef lzerinde uzlasmistir (Kadinin
insan Haklari Yeni Coéziimler Dernegi, 2019).

20



1.5. Sdrdurilebilir Kalkinma Gostergeleri

SK igin pek ¢ok tanim, hedef ve gosterge belirlenmis olsa da temel olarak,
ekonomik buyumeyi sagdlarken, toplumun butinunun ihtiyaglarina cevap
verecek sosyal ilerlemeyi gergeklestirmek ve bunlari gerceklestirirken dogal
kaynaklara baski yapmadan mevcut durumu mumkinse gelistirip gelecek

nesillere aktarmak olarak 6zetlenebilir.

Literatriin cogu “Olgilebilen, yonetilebilir.” aksiyomunu benimser. Bu kadar
katmanl bir yapiya sahip olan bir kavramin anlasiimasi, kamuoyuna anlatiimasi,
karar vericilere ve yoOneticilere bir yon cizmesi, gelisiminin takip edilmesi ve
yonetilmesi igin bazi indikatorlere ihtiyaci vardir. SirdUralebilirligi karakterize
etmek ve 6lgmek i¢cin hem kavrami batlunsel olarak hem de tanim, motivasyon,
surecler ve metodolojik birimler agisindan irdeleyecek indikatorlerden kuresel
nitelikte olanlar 6zetlenmistir (Tablo 1.3) (Parris & Kates, 2003).

Tablo 1.3. KURESEL NITELIKTE KABUL GORMUS SURDURULEBILIR
KALKINMA GOSTERGELERI

Gosterge Aciklama

Birlesmis Milletler | 1992 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konseyin himayesinde

Surdurdlebilir olusturulmustur. SK’'nin sosyal, ¢evresel, ekonomik ve kurumsal
Kalkinma yonlerini kapsar. Kapsamli bir karsilastirmali zaman serisi veri seti
Komisyonu olarak vyayinlanabilecek ortak (Ulkeler dizeyinde gostergeler

kimesi olusturmak amaci gutse de son CSD miuzakereleri,
sadece ulusal duzeyde Ulkeler tarafindan gonulli olarak
kullaniimak Gzere tasarlandiklarini, tlkelere 6zgi kosullara uygun

olduklarini vurgulamigtir

Refah Endeksi Refah Endeksi, 180 Ulke icin 88 gdstergenin bir bilesimidir.
Gostergeler insan saghdi ve ekosistem sagligi olarak iki alt
endekste toplanir. insan refah endeksi, sirayla saglik ve niifus,
zenginlik, bilgi ve kultur, topluluk ve esitlik endekslerinin bir
bilesimidir. Ekosistem refah endeksi, toprak, su, hava, tirler ve

genler ve kaynak kullanimi endekslerinin bir bilegimidir.

Cevresel Dinya Ekonomik Forumu'nun gevresel surdirilebilirlik endeksi,
Sardurdlebilirlik ayni zamanda 148 llke i¢in 68 gdstergeden turetilen bir birlesik
Endeksi
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endekstir. Bu gostergeler, 5 bilesen ve 20 temel gosterge olarak

toplanir:

e Cevre sistemleri-hava ve su kalitesi, su miktari, biyolojik
cesitlilik ve arazi

e Cevresel streslerin azaltilmasi-hava kirliligi, su ve
ekosistem stresleri, atik ve tuketim baskilari ve nifus
artigl, insan savunmasizliginin azaltilmasi-temel insan
beslenmesi ve ¢evre sagligi

e Sosyal ve kurumsal kapasite-bilim ve teknoloji, tartisma
ozgurlagu, cevresel ydnetisim, 6zel sektor duyarliligi ve
eko-verimlilik

o Kiresel yonetim-sera gazi emisyonlarini ve sinir 6tesi
cevresel baskilari azaltmak igin uluslararasi is birligi

cabalarina katilim

Orijinal  ilerleme

Gostergesi

Sug, kirlilik ve aile sorunlari gibi faktorleri ¢ikarirken, hane halki ve
génllli  calismalarin  ekonomik katkilarini igeren ABD'nin

ekonomik performansinin bir élctstdur.

Global Senaryo
Grubu

Ulusal ve uluslararasi esitlik, aclik, enerji ve su kullanimi,
ormansizlagsma, karbon emisyonlari, silfir emisyonlari ve toksik

atiklarin 6zelliklerini tanimlayan 65 gdsterge seti kullanmaktadir.

Ekolojik Ayak izi

ilerlemeyi yeniden tanimlamak igin ekolojik ayak izi ve gergek
ilerleme gobstergesi olarak iki sudrdirilebilirik endeksi Uretir:
Ekolojik ayak izi, dinyanin yeni kaynaklar yaratma ve atiklari
emme kapasitesine gore tuketim ve atiklarin kuresel ve Ulke
bazinda hesaplanmasidir. Ekin ve otlak alanlarinin, ormanlarin,
balik¢ihdin, altyapinin ve fosil yakitlarin kullanimini yonetmeye
yonelik etki dnlemlerinden olusturulmustur. Bu 6nlemler daha

sonra her bir kaynagin kuresel stoku ile karsilastirilir

Kiresel Raporlama
Girigimi

Suardurilebilirlik sadece ulkeler, bolgeler, sehirler icin degil, diger
nesneler igin de dlgllebilir. Ornegin, sirketlerin stirdirdlebilirliginin
derecelendiriimesine artan bir ilgi vardir. Bu ¢abalarin en goéze
carpani, baslangicta igletmeler ve nihayetinde herhangi bir
kurulus, hilkimet veya sivil toplum 6rgutu icin ekonomik, ¢evresel
ve sosyal performansin raporlanmasi igin kiresel olarak

uygulanabilir kilavuzlar olusturma ¢abasidir.

Kaynak: Parris ve Kates, 2003: 4-8
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Eylual 2015 tarihinde 17 amag¢ 169 hedeften olusan SurdurUlebilir

Kalkinma Amaglarini 6lgen gostergeler kapsaminda;

« Mart 2016’da Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu. SKA'lari ve
karsilik gelen hedefleri 6lgmek icin Uluslararasi Muhendislik Jeolojisi
ve Cevre Dernegi tarafindan dnerilen kiresel gosterge gercevesini
onaylamistir. Bu gosterge listesinde 241 tekrarli (230 tekrarsiz)
gOsterge yer almaktadir.

o Mart 2017°de yayimlanan revize listede 244 tekrarli (232 tekrarsiz)
gOsterge bulunmaktadir.

e Sdurdurulebilir Kalkinma Goéstergeleri igin Kurumlar Arasi Uzman Grup
g¢alismalari sonucu 2020 Kapsamli Revizyonuna gdre yayinlanan
revize listede 247 gosterge (231 tekrarsiz) yer almaktadir (51. UNSC
toplantisi, Mart 2020).

e 2022 yilinda yapilan yillik revizyon sonrasi yayimlanan gosterge

listesinde 248 (231 tekrarsiz) gosterge yer almaktadir.

Gosterge cercevesinde yillik olasi dizeltmeler ile 2025 yilinda kapsamli
degisiklikler yapilacaktir. Revizyonlar bu suregte veri ve siniflamalar netlesene
kadar devam edecektir. Bu baglamda revizyonlar olabilmektedir. Kuiresel
gOsterge cergevesinin uygulanmasini kolaylastirmak icin, tUm gdstergeler
metodolojik geligsim duzeylerine ve kuresel duzeyde verilerin elde edilebilirligine

badli olarak asagidaki gibi G¢ grupta siniflandiriimaktadir:

1. Grup: Kavramsal agidan net, anlagmaya varilan bir uluslararasi
tanimi mevcut ve duzenli olarak Ulkeler tarafindan Uretilmekte olan

gOstergelerdir.

2. Grup: Kavramsal agidan net, anlasmaya varilan bir
uluslararasi tanim mevcut ve hentz Ulkeler tarafindan dizenli olarak

uretiimeyen gostergelerdir.

3. Grup: Uluslararasi standartlar tarafindan kabul edilmemis ve
ulkeler tarafindan duzenli Uretilmeyen goéstergelerdir (TUIK, 2024).
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iIKINCi BOLUM
DONGUSEL EKONOMi, TEMEL OZELLIKLERI,

GOSTERGELERI, KISITLARI

Surdurdlebilir kalkinma; buglnin ihtiyaclarini gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini kargilama kapasitesi ve yeteneginden 6din vermeden kargilamaya
calisan kalkinma turadur. SK amaglarina ulagtirmay! saglayacak ekonomik
modeli ise Déngusel Ekonomi kavramidir. SK'nin 17 hedefi donglusel ekonomi
kavrami ile iligkilidir ve bu hedefler icin arag konumundadir. Donglsel Ekonomi
sayesinde yoksullugun azaltiimasi, temiz su, hijyen ve toplum saghgi hedefinde
hem erigilebilir hem de insan refahini saglayan bir buyume hedefi
gerceklestirilebilir. DE, surdurulebilir sehir yapilari, sorumlu Uretim tuketim
surecleri, kaynak kullanimlari ve atik yonetimi konularina egildigi gibi kuresel

Isinmaya kargi hedeflerde de ortak bir tavir sergilemektedir.

2.1. Dogrusal Ekonomiden Dongusel Ekonomiye Gegis

Sanayi Devrimi sonucu Uretim tekniklerinde saglanan kolayliklar nifusta
ongorlilemeyen artiglara sebebiyet vermistir. Artan nlfusla beraber insan
ihtiyacglarina yetismek icin kitle Uretimine gegilmis bu da beraberinde Urtinun
uretilip kullanim amaci ortadan kalktiktan sonra atik halini aldigi dogrusal
(lineer) ekonomi modelini getirmistir. Bu slire¢ temel olarak al-yap-kullan-at
seklinde 6zetlenmektedir (Sekil 4). Dogrusal ekonomide kaynaklar dogadan

alinir ve sinirsizdir (Ellen Macarthur Foundation, 2013).

Dogal AL
Kaynaklar

YAP TUKET AT

Sekil 4: Lineer Ekonomi Modeli Semasi

Kaynak: Tubitak, 2024
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Gunumuzde; cevresel krizlerin nedeni olarak gorulmesine ragmen
toplumlarin ekonomik politikalarinin genelinde halen kullaniimakta olan lineer
ekonomi modeli, hammadde kullaniminda gelecek nesilleri distinmeden
hareket ettiginden kaynak varhgi i¢in tehdit olusturmaktadir. Kaynaklar geri
donugturulemez atiklara donmektedir ve bu durum enerji israfina ve kirlilige yol
acmaktadir. Buyumenin dogal kaynak yoluyla yapilacagi gorusunden hareket
eden bu modelde cevrenin kirlenmesi demek hammadde ve nihai Granlin
kalitesinin dismesi demektir. Dolayisiyla kontrolstuz kitle Uretiminde suregler
birbirini negatiflikle besleyen bir kisir dongu halini almaktadir. Dogrusal ekonomi
modelinin kullanilmaya devam edilmesi halinde ortaya ¢ikacak sorunlar: agiri
tiketim, atik birikimi, Grin yasam dongulerinin azalmasi ve kaynaklarin

tukenmesi olarak 4 ana baslik altinda toplanmistir.

Gegmisten gunumuze kadar kullaniimig ekonomi modelleri; dogrusal
ekonomi, geri donusum ekonomisi ve dongusel ekonomi olarak siralanabilir.
Modeller arasi gegisin temel nedeni atik yonetimini saglamaktir. Refah artisina
katkisi daha fazla olan lineer ekonomi sebep oldugu zararlardan 6tirt ekonomi
ve ekolojinin yol ayrimina girmesini hizlandirmistir. Geri donisum ekonomisi
yasam oOmru tikenmis atiktan farkl alanlarda yararlanmayi hedefleyerek
kurtarma olgusunu barindirir (Sekil 5). Geri dontsumin olmasi igin bazi
sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Urlinler fiziksel, kimyasal ve biyokimyasal
surecler sonucunda geri donugturalebilir. Bu sartlari saglayamayan atiklar ya
depolanir ya da yuksek derecede karbon salinimina sebep olacak sekilde

yakilarak yok edilmeye caligilir.

HAMMADDE | URET [:>>| KULLAN [::> AT
El e J

DONUSTUR

Sekil 5: Geri Dénliisim Ekonomisi Modeli $Semasi

Kaynak: (Tibitak, 2024)
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Dongusel ekonomi kaynak, atik, enerji ve enerji dongulerini en aza
indirgemeye calisan bir kavramdir. Urlin; yasam déngiisiiniin sonuna gelmeden
tekrar tasarlanip ekonomiye dahil edilir. Olduk¢a yeni bir kavram olmasi
nedeniyle geri donusum ekonomisi ile karistirilsa da DE geri donugumu de

icinde barindiran daha katmanli bir yapidir (YUcer, 2023).

2.2.Doéngusel Ekonomi

Lineer ekonominin kaynaklar Uzerinde yaratmis oldudu stres ve sebep
oldugu cgevresel sorunlar arastirmacilari drtnlerin yagsam donguleri Uzerinde
calismaya yonlendirmigtir. Dongusel Ekonomi, surdurulebilir kalkinmanin bir
ogesidir. SK hedeflerinin saglanmasi yoninde gelistiriimis en kapsamli ve
guncel ekonomi modeli olmakla birlikte Uzerinde uzun vyillardir pek ¢ok
tanimlama yapilan bir kavramdir. ilk bdlimde bahsedildigi tizere 1970l yillarda
baglayan sistematik gevre algisiyla beraber ortaya ¢ikan SK terimiyle baglantili
olarak gelismistir. Cok katmanli bir yapiya sahip oldugu igin her bir disiplinin

calisma alani dogrultusunda farkl yonlerine atif yapilmistir (Sekil 6).

Uretim,

Yeniden
HAMMADDE

Imalat

DONGUSEL
Tasanm, EKONOMI

Geri Dagitim

Doénusum

Tuketim,
Yeniden

Kullanim,
Onanm

Sekil 6: Dongiisel Ekonomi $Semasi
Kaynak: (Dongusel Ekonomi Politikalari, 2018)
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Literatirde DE i¢in ortak bir tanim olmamakla birlikte yapilan

tanimlamalardan bazilari sunlardir:

e Dongusel Ekonomi 1990l yillarda Pearce ve Turner tarafindan yurutulen
calismalarda ilk defa terim olarak kullaniimig, lineer ekonominin gevreye
zarar verdigi ve ekonomi ile doganin dengesinin saglanmasi gerektigi gorusu
savunulmustur. Termodinamigin temel yasalari ¢ergcevesinde enerji ve
maddelerin kapali bir sistemde yok olmadigi dusuncesinden hareketle her
sey bir diger seyin girdisi olabilir mantigini benimsemisler; kaynaklarin geri
donusum ile surece tekrar kazandirilacagini boylece kapali dongu bir
sistemin tesvik edilebilecegini belirtmislerdir (Pearce & Turner, 1990).

e  Omrinu tamamlamis kavrami yerine restorasyon kavramini tesvik eden,
yenilenebilir enerji kullanan ve ustun malzeme, tasarim ve is modelleriyle
atik kavramini ortadan kaldiran sistemdir (Ellen Macarthur Foundation,
2013).

e Dongusel suregler ile kuresel strdurulebilirlik baskilarini en aza indirgemeye
¢alisan yaklagimdir (Bocken, 2016).

e Dongusel ekonomi, hammadde tuketiminin azaltilmasini, Urlnlerin
kullanimindan sonra kolayca ayrilabilecek ve yeniden kullanilabilecek
sekilde tasarlanmasini (eko-tasarim), bakim ve onarim yoluyla Urunlerin
omrunu uzatmayi, urunlerde geri donusturulebilir maddeleri kullanmayi ve
hammaddelerin atik akigindan geri kazanilmasini igceren bir kavramdir.
SK’nin gergeklesmesi i¢cin mikro, mezo ve makro duzeydeki uretim, dagitim
ve tuketim sdreclerinde, materyaller i¢in kullanim omra kavrami yerine
materyallerin azaltilmasi, tekrar kullaniimasi, geri donugumu ve
yenilenmesine dayali bir ekonomik sistemdir (Piscicelli & Kirchherr, 2019).

e Uriinleri, Grtnlerin olusturdugu bilesenleri ve Uretildigi malzemeleri her
zaman en yuksek fayda saglayacak dizeyde ve degerde tutmayi amaglayan
bir ekonomi turadur (Turney & Pollard, 2020).

e Tasarim amaci ekolojik sistemi en Ust duzeye ¢ikaracak sekilde Uretim ve
tuketimde kullanilacak olan malzemelerin azaltiimasini, dongulerin
kapatilmasini ve surdurulebilirligini saglamak ic¢in tasarlanmis bir suregtir
(Awan & and others., 2021).
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2.3. Dodngiisel Ekonominin Temel Ozellikleri

GUnumuz endustriyel Uretim sdrecglerinde kullanilan sistemden farkli
olarak donlsumdu tesvik eden DE israfl tamamen yok edecek “besikten besige”
prensibiyle hareket eder. ingilizcesi “Cradle to Cradle” olan terim ilk kez
kimyager ve eski Greenpeace aktivisti Michael Braungart ile mimar William
McDonough tarafindan kullaniimistir. Besikten besige yaklasimi; dogada her bir
atigin baska bir slrecin girdisi oldugu goézlemlerinden hareketle, lineer
ekonomide “mezar” anlamina gelen atik teriminin tasarim suregleri ile

donusturaldikten sonra tekrar sisteme sokulmasini hedefler (CASEM, 2024).

DE, politik-sosyal platformlar ve ekonomi ile i¢ icedir (Sekil 7). iktisadi
olarak maliyetleri minimize edip hasilatt maksimize etmeyi hedeflerken;
kullanicilar agisindan ise Urunlerin kullanim slresi sonucunda kalan kisimlarinin
deger yaratmaya devam etmesini saglar. Uretim, tiketim, tedarik, lojistik,
depolama, geri doénudsim gibi butin basamaklarda politika degisiklikleri
gerektiren DE uygulanabilirligi arttikga kaynak verimliligi artacaktir. Bunun yani
sira yeni istihdam alanlari olugacak, acilacak sektorler icin yuksek ogrenime
ihtiya¢c artacak, egitim kalitesi artacak, kamunun, 6zel sektorin nihayetinde
toplumun refah seviyesi yukselecektir. Yalnizca ulusal ekonomide degil
uluslararasi mal ve hizmet hareketleri yoluyla kuresel anlamda degisikliklere
sebep verecegi igin gezegenin sagligi acgisindan da katkilari yadsinamaz
olacaktir. Uzun vyillardir tartisiimasina ve genig Kkitleler tarafindan yeni
benimsenmekte olmasina ragmen DE c¢alismalarinin kapsami genislemekte ve
asirt kullanim sonucu yozlasan dogal kaynaklarin gelecek nesillere verimli
aktariimasi yonunde adimlar atilmaktadir. DE’nin ¢ok boyutlu faydalari asagida

Ozetlenmigtir:

e Ekonomik blyume: LE modellerinden dongusellige gecis ekonomik
buyime Uzerinde dogrudan etkilidir. Sdre¢ verimliligi, minimum girdi,
maksimum ¢ikti galismalari maliyetlerde azalma, verimlilikte yikselme ve
karlilikta artig saglamaktadir.

¢ Yenilik¢gi is modelleri: Dongusel modeller tasarim sureglerini igerdigi igin

yenilik¢i istihdam alanlari daha fazladir.

28



Artan rekabet glcl: isletmeler icin ilk hedef karlliktir. Bu baglamda
dongusel Uretim yapan isletmeler rekabet acgisindan daha avantajli
durumdadir.

Dusuk islem maliyeti: Atik maddelerin geri donusim yoluyla geri
kazandirildigi DE modeli maliyet agisindan daha avantajli oldugu gibi,
hammadde kaynagina harcanan maliyetler yenilikgi is modelleri ile
birlestirildiginde minimum atik ile maksimum fayda saglayacak modeller
olusturulacaktir.

Gelecekte surdurlebilirlik ve kaynak 6nsezi boyutu: DE’de temel amag
kisitl dogal kaynaklari en uzun vadede korumak ve gelecek nesillere
adaletli bir sekilde aktarmak oldugu icin gezegenin gelecegi icin
surdurulebilir materyaller ve enerji kaynaklarini 6ngorulebilirligi saglanir.
lyilestirilmis cevre: DE sayesinde CO2 salinmi, ¢evre Kkirliligi
azalacagindan yenilenemeyen enerji kaynaklari Gzerindeki baski azalir.
Ornegin hava kalitesinde yasanan iyilesme Kkirlilik yiiziinden olusacak
hastaliklari azaltir, su kaynaklarinin temiz kalmasi temel ihtiyaclar igin
bile kit olan suya ulagim sorununa olumlu katki saglar.

Guclendirilmig iligkiler: Dongusellik devamlilia dayanan bir slire¢ oldugu
icin tedarikgi, Uretici, dagitici ve tuketici arasinda uzun sureli iligkiler
gerektirir. Ayrica sadece bolgesel ya da ulusal boyutta degil kuresel is
birligine de zemin hazirlar. Sonugta yasanan c¢evre felaketleri ve
sonuglari butiin insanhgi ilgilendirmektedir.

Refah ve Istihdam Artisi: Igletmelerin atik yonetimi konusundaki
girisimleri yeni tasarim sureclerinin ve is kollarinin olugsmasina neden
olacaktir. Bu olusumlar egitim alanlari agacak ve is olanaklari
saglayacaktir. Boylece toplumun egitim seviyesi ve istihdam artisi yoluyla

refah seviyesinde ylukselmeye yardimi olacaktir (Cak, 2023).
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DONGUSEL
EKONOMI

Arz { Uretim EKONOMI

POLITIK
Sareglerinin

Kamu Otoriteleri Tercih ve
Ozellikleri

Degismesi Talepleri

Piyasalann Beklenti ve

N\

I_E_kcmomi ve Sosyal Platform
Uyeleri

Kamu, Siviltoplum, tuketim, is gucu-
is dunyasi organizasyonlan, rolleri
ve fonksivonlan

Sekil 7: Dongiisel Ekonomi Politik-Ekonomi Cevresi
Kaynak: Ekren, 2021

DE ile ilgili temel ilkeler; i¢c dongulerin glict, daha uzun daire ¢izme glcu,

kademeli kullanim guct, saf dongulerin guicl olarak dort baslikta toplanabilir. Bu

dortli sistem ile kaynak verimliliginin saglanmasi ve atik olusumunun

engellenmesi yoluyla ekonomik ve cevresel katma deger elde edilmesi

amaclanmaktadir (Ellen Macarthur Foundation, 2013, s. 8).

e ¢ ddngllerin gicl: Urlinin dénglsinin daraltimasi saglanirsa, Grinin

yeniden kullanilmasi, onarimi, tamiri durumunda daha az degisim gerekir.

Bu durumda hammadde, iscilik, enerji ve sermayeden tasarruf saglanir.

Bdylece Uretim surecindeki negatif digsalliklar azaltilabilir.

e Daha uzun daire ¢izme gucu: Tekrar kullanim, yeniden Uretim ya da geri

donusum seklinde olusan dongulerin sayisini ya da bir dongu igin sureyi

maksimum seviyeye ¢ikarma durumudur. Bu sayede yeni bir Grun igin gerekli

olan malzeme, is glicu ve enerjiden tasarruf edilir.

e Kademeli kullanim gucu: Bir sektor icin atil durumda olan bir Grinin bagka

bir sektorde girdi olarak kullanilabilmesidir. De@erler zincirinde tekrardan

kullanimin gesitlendirilmesidir. Pamuklu bir kiyafetin ikinci el kullaniimasi,

30



sonrasinda mobilya endustrisinde ve insaat sektorinde kullaniimasi 6rnek
verilebilir.
e Saf dongulerin gicu: Kirlenmemis Urunlerin toplama ve dagitimdaki
verimliligin saglanmasidir. Bu durumda urunlerin teknik 6zellikleri korunmus

olacagindan daha urun daha uzun d6murlu ve katma degeri yuksek olacaktir.

Dongulerin - kapatilmasi, yavaslatiimasi ve uzatiimasi igin yukarida
bahsedilen bu dort temel ilkeden hareketle R prensipleri olusturulmustur. R
stratejileri dongusel ekonomiye gegisi saglayan atik ve cevresel tahribati
ortadan kaldiran, malzemelerin israf olmaksizin nasil kullanilacaklarini
inceleyen, ingilizce anlamlarinin bas harflerinin kullaniimasiyla adlandirilan ve
yiksek donglsellik saglayan stratejilerdir (Onder, 2018). Azalt (Reduce),
yeniden kullan (Reuse) ve geri donustiur (Recycle) ile baglamistir. Kabaca 3R
ile baslayan b bu stratejiler zaman igerisinde geliserek sirasiyla 3R, 4R, 6R ve
en gelismis haliyle 9R halini almistir (Tablo 2.1). Bu prensipler ile déngulerin
isleyisindeki verimi artirirken yenilenebilir enerji kaynaklari sayesinde sera gazi

ve CO2 salinim oranlari azaltacaktir.

Tablo:2.1. R PRENSIPLERiI VE AMAGLARI

Kisaltma ingiliz Tiirkge Amag
ce

RO Reduction Reddet Daha akilli Urdnlerin Uretimi ve
kullaniimasi

R1 Rethink Yeniden Dislin

R2 Reduce Azalt

R3 Reuse Yeniden Kullan Urdinlerin ve pargalarinin
Omrinin uzatiimasi

R4 Repair Onarim

R5 Refurbish Yenileme

R6 Remanufacture | Yeniden Uretme

R7 Repurpose Yeniden Malzemelerin kullanigl

Amaclandirma uygulamalari
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R8 Recycle Geri Déniisim

R9 Recover Geri Kazanim

Kaynak: Kirchherr, Reike, & Hekkert, 2017
2.4. Déngiisel Ekonomiye iligkin Kavramlar

Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan gelismeler, endustri devrimleri,
artan nufus, kapitalist politikalar dogrultusunda takip edilen lineer ekonomi
modeli kaynaklar Uzerinde derin tahribatlara yol agcmistir. Bu sistemin takibinin
surdirdlebilir olmadigi agiktir. Insanlarin ekonomik faaliyetleri sonucunda
dogaya verdigi zararlar dyle gorinur hale gelmistir ki ginumuzde ekosistemler
canli yasamini destekleyen sistemler olmaktan c¢ikmistir. Donguselligin
gOstergeleri ve oOlgulmesi basliginda ayrica de@erlendirilecegi Uzere insanlik
gezegenin sagdladigi kaynaklarin yaklasik 1.5 katini kullanmaktadir bu
baglamda 2050’li yillara gelindiginde insan ihtiyaclarini karsilayabilmek igin Ug
dinya kadar kaynak gerekecektir (Tosunoglu, 2014).

Dongusel ekonomi, gunumuz yasam tarzinin ekolojik sinirlara gore
dizenlenmesi ¢abasidir. Uzun yillardir kiresel gapta yasanan finansal krizler,
ulkeler arasi devam eden catigmalar, 2020 yilinda yasanan pandemi,
gelismekte olan ulkelerin buyume g¢abasi, gelismis Ulkelerin rekabetci cabalari
gibi butin insan faaliyetleri sonucunda tahrip edilen ve yaslanan dinyamizin
saghgr halen gereken 06nemi gormemekle birlikte acil olarak Kkalici
duzenlemelere ihtiya¢ duymaktadir. Danyanin bu saglik problemlerine regete
olarak ortaya cikmis DE nispeten yeni bir kavram olmakla birlikte Uzerinde

calismalari devam eden yeni kavramlari da literatire sokmustur.
2.4.1. Atik Yonetimi

insan varliginin bir sonucu olan atik genel olarak ihtiya¢c duyulmayan ve
uzaklastirlmak istenen her turli maddedir. Artan nUfusun ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi icin her gegen gliin daha fazla tretim yapilmakta buna bagh
olarak daha fazla malzeme kullanimi ve daha fazla atik Uretimi

gerceklesmektedir.
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Atik; Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gergek veya tuzel Kisi
tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir
madde veya materyal olarak tanimlanir. Atik ydonetimi ise, atigin olusumunun
onlenmesi, kaynaginda azaltiimasi, yeniden kullaniimasi, 6zelligine ve turine
goOre ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi, ara
depolanmasi, geri donugumdu, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi,
bertaraf edilmesi, bertaraf islemleri sonrasi izlenmesi, kontroli ve denetimi
faaliyetleridir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2020).

Dogada her atik baska bir surecin tetikleyicisi konumundadir. DE’nin
saglanmasinda hayati roli olan atik yonetimi siregleri, ekosistemden
esinlenerek olusturulmustur. Burada amag¢ sure¢ boyunca malzemenin
olabildigince uzun omurld olmasini ve olabildigince uzun sire donglude
kalmasini saglamaktir. Tanimdan da anlasilacagi atik yonetimi Gzere hiyerargik

bir dizende gercgeklestirilir. (Sekil 8)

Onleme

Oncelikli Segenek

Azaltma

/ Tekrar Kullanim
/ Geri Dénlsim

Enerji Geri Kazanimi

En Son Segenek

Bertaraf

Sekil 8: Atik Yonetimi Hiyerarsisi
Kaynak: (Sifir Atik Yonetimi Midurligu, 2024)

2.4.2. Geri Donligim

Dongusel ekonomi igin dnemli bir yeri olan geri donusum, bu kavramin
literatire girmesinden ¢ok daha o©Once c¢evre kirliligini onlemek igin
kullanilmaktaydi. Sardurilebilirlik, doéngusellik ile ayni anlamlar tasidig

dusundlen geri donisim DE’nin gergeklestiriimesinde dnemli bir basamaktir.
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Geri dénlsimiin tarihi ikinci Dinya Savasi sonrasinda yasanan kaynak
sikintilarina dayanir. Ginimuz ekonomisinde halen al-yap-kullan-at mantigi
gecerli oldugu icin malzemelerin sureglere tekrar kazandirilmasi igin geri

donugume ihtiyag vardir.

Geri donusum; enerji geri kazanimi ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu
yapmak uzere atiklarin tekrar islenmesi hari¢ olmak Uzere, organik maddelerin
tekrar iglenmesi dahil atiklarin islenerek asil kullanim amaci ya da diger amaglar
dogrultusunda Urunlere, malzemelere ya da maddelere donusturuldigu
herhangi bir geri kazanim islemidir. Geri donusum, kaynakta ayri toplama,
siniflama, dederlendirme ve yeni Grinli ekonomiye kazandirma olarak 4

asamada gerceklesir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2020).

Hammaddelerin Uretime tekrar dahil edilmesini saglayan geri donusim,
kaynaklarin efektif kullanilmasi, zararli emisyonlarin azaltiimasi, baska bir
amaca hizmet etmeyen c¢opler icin yerden tasarruf, ¢oplik alanlarinin
azaltimasi gibi c¢evresel faydalar saglar. Atik toplama ve bertaraf
basamaklarindan daha ucuz olmasi sebebiyle tasarruf, islenmis madde
kullanimi sonucu daha az eneriji ihtiyaci geri donligum sureglerinin gelistiriimesi
dogrultusunda olusacak is alanlari aracihigiyla istihdam, uretilen ikincil
hammaddenin esas maddeden daha uygun olmasi nedeniyle maliyet ve daha
duzenli bir gevre sayesinde gelisen turizm geliri olarak ekonomik katkilari
mevcuttur (Ekologist, 2017).

2.4.3. Sifir Atik

Doéngusel ekonominin hedefleri arasinda yer alan sifir atik kaynak ve atik
yonetimi yaklasimidir. Sifir atik, israftan kaginmayi ve atigin énlenmesini,
azaltilmasini, yeniden kullanilmasini ve geri donugsturalmesini savunur. Boylece
olumlu sosyoekonomik sonuglara ulagiimasina yardimci olabilir. Firma, kurum
ve kuruluslarin sifir atik sistemlerini entegre edebilmeleri igin odak noktasini
belirlenmesi, mevcut durum tespiti, planlama, ihtiyaglarin belirlenmesi-temin,
egitim-bilinglendirme, uygulama ve raporlama olarak 7 basamag! takip etmeleri
gerekmektedir (Sifir Atik, 2019).
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Sifir atik yaklagimi, 20. yuzyil ikinci yarisindan itibaren dikkat ¢ceken bir
terim olmustur. BUtin insan faaliyetleri sonucu olusan atik sanayi devrimi
oncesindeki toplumlarda sorun tegkil etmemigtir. Bu donemlerde yemek artiklari
hayvanlari beslemek igin kullaniimig, eskiyen mobilyalar tamir edilmis, tarim ve
hayvancilikta organik gubre kullaniimig, dmrini tamamlayan bazi geregler
¢ocuk oyuncag! olarak degerlendiriimis, temizlik isleri ve hasere ilaglamada kul
kullaniimisg, eski elbiseler kagit yapiminda kullaniimistir. Ancak Sanayi Devrimi
ile beraber gelen kitle Uretimiyle ucuz, ulagimi kolay ve tek kullanimlik tGranler
artmigtir. Ekonomik gelisme ve artan nufus, ihtiyag duyulmayan egyalari atan
bir toplum olusturmustur. Zaman igerisinde lineer ekonominin getirdigi ¢evre
sorunlari, olusan atiklarin bertaraf ve depolanmasi slreglerinin getirdigi
olumsuzluklar, atiklarin yakilmasinin sebep oldugu kirlilik ve teknolojik ilerleme
ile elde edilen firsatlar nedeniyle sifir atik yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Uretim ve
tuketim kaliplarinin  dongusel ekonomi modeline gore tasarlanmasi diye
tanimlanabilecek sifir atik idealine ulasmak i¢in atigin kaynakta énlenmesi yani
hammaddeni dongusel olarak tasarlanmasi en 6nemli basamagi olugtururken
dioksit emisyonlarina yol agan yakarak yok etme adimi ise en son segenek
olarak dusunulmustar (Bilgili M. Y., 2021).

2.4.4. Besikten Besige

Uretim sireclerinde sifir atik olusturacak sistem prensibidir. DE’nin
Uzerine inga edildigi bu 6zellik kaynaklarin donuserek surekli dongude kaldigi
mantigina dayanir. Her trtinun uretildigi hammaddeye ya da Uretilmeden onceki
haline tamamen ya da kismen dénusturilebildigi bu durum gerceklesemiyorsa
baska bir endustride kullanilabilecek sekilde donusturiimesini saglayacak
sekilde Uretilmesini 6ngorir. Dogadan ilham alinarak kurgulanmigtir. Sonsuz
kullanim olasihdinin hesaplandigi ve sifir atik prensibinin 6tesinde bir kavramdir
(Ylcer, 2023).

2.4.5. Kaynak Verimliligi

Tlketilen ham kaynaklarin sayisini azaltarak ekosistemi koruyan
stratejiler gelistirmek, kaynak ve drdn kullanimini optimize etmek, atik

olusumunun azaltilmasini saglamak, olugan atiklarin geri kazanimi ile ilgili
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suregler gelistirmek, temiz Uretim etutleri ile tesislerin mevcut durumunu tespit
etmek ve iyilestirme olanaklarini belilemek amagclarini benimsemis kavramdir.
Kaynak verimliligi yeni teknolojilerin geligsimini destekledigi icin istihdam ve
ekonomik blyume potansiyeli getirir (Dongusel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi,
2021).

2.4.6. Kirleten Oder

Cevre sorunlari neden ve sonuglari ile birbirine gegmis oldugundan
sorunlar birbirinden soyutlanarak ele alinamaz. Sorunlar batin toplumu
etkiledigi icin cok yonlU ve karmasiktir. Ekosistemin batun birimleri birbiri ile iligki
icinde oldugundan sorunlar yerel olarak baslamis olsa dahi evrensel ve uzun
vadeli sonuglar dogurur. Ortaya ¢ikan bu sorunlar kalici olabildigi gibi ortaya
¢ikan zararlarin giderilmesi buyuk maliyetlere sebep olurken diger kusaklarin
gelecegi icin tehdit unsuru olusturur. Modern gevre politikasindan dogan kirleten
oder ilkesi, kirlilikten sorumlu tarafin bunun maliyetine katlanmasi temeline
dayanmaktadir. ilk olarak ekonomik nitelik tasiyan bu ilke sorumlularin tespiti,
zararlarin Olgumu, zararin 6demesi gibi hususlarda yasanan farkhlklar

nedeniyle hukuksal bir nitelige burGnmustar.

Kirleten 6der ilkesi ilk kez Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan ortaya konulmus bir kavramdir. 1972 yilinda kabul ettigi “Cevresel
Politikalarin Uluslararasi Ekonomik Yoénlerine iliskin Rehber ilkeler Konusunda
Konsey Tavsiyesinde bu ilkeye ilk kez yer vermigtir. OECD ilkeyi “kirletenin
cevrenin kabul edilebilir bir durumda olmasini saglamak i¢in kamu otoritelerince
belirlenen kirliligi dnleme ve 6nlemlerinin masraflarina katlanmasi” seklinde
tanimlamisti (OECD Legal Instruments OECD/LEGAL/0102).

Kirleten dder ilkesi ¢gevresel sorunlar karsisinda yetersiz kalmis beraberinde
ve cevre hukukunun baska ilkeleriyle desteklenmesi gerekmistir. Bunun
oncelikli sebebi c¢evresel zararlarin uzun donemde parasal dedgerinin

Olcllmesindeki ve zararin sorumlusunun tespitindeki zorluktur. Ayrica;

e Kirliligi azaltma yonindeki politikalarin yetersiz olmasi firmalar igin

caydirici olmamasi
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e Ekonomik glicu olan igletmelerin “Kirletirim cezasini 6derim.” mantigi
ile hareket etmeleri

e Negatif digsalliklar sonucu ortaya ¢ikan maliyetlerin ortadan kalkmasi
icin katlanilan maliyetlerin fiyatlara yansitiimasi ve fiyatlardaki artis

e Fiyat artisina bagli olarak Uretim ve tlketim kaliplarinin degismesi
sonucu piyasadaki rekabet kosullarinin bozulmasi nedenleri ile

tartisma yaratan bir baslik olmustur (Sezer & Dokmen, 2018).

Ilkenin hayata gecirilmesinde temel olarak miidahaleci yontemler ve piyasa
yontemleri olarak iki baslik gériilmektedir. ilkinde temel fonksiyon devlette olup
Kirlilik Gcretleri, (vergi digi kirlilik Gcretleri ve gevre vergileri), ortak tazmin fonlari
ve kirlilik sigortasi gibi uygulamalar gorulir. Digerinde ise piyasa fonksiyonu
hakimdir. Bu alandaki uygulamalar ise mulkiyet haklari ve alinip satilir paylar-

emisyon ticareti yontemleridir (Turgut , 1995).
2.4.7. Eko-Tasarim

BlyUmenin Sinirlari (1972) ile baglayan endustriyel tretim ve gevre bagi
daha sonra ortaya konan galismalarla her gegen gun daha ¢ok iligkili hale
gelmistir. Uretim kaliplarinin gezegenin tizerindeki etkisi ve kaynaklar tizerindeki
baskisi dikkate alindiginda tasarim kavrami ekonomik agidan oldugu kadar

toplum refahi ve gevre agisindan da stratejik bir 6neme sahip olmustur.

Eko-tasarim; herhangi bir Grin veya hizmet tasarlanirken, her turlu
cevresel etkinin azaltilmasi veya dnlenmesine yonelik bilingcle ve hammadde /
enerji kullanimini minimize edecek sekilde hareket edilmesidir. Bir Grunun eko-
tasarim kategorisinde degerlendiriimesi icin uzun omuar, dayaniklilik, geri
donusturalme kapasitesi, enerji tasarrufu, atik akigina katki 6zellikleri dikkate
alinir (izmir Kalkinma Ajansi, 2022). Séz konusu bu 6zellikler Griin piyasaya
suruldukten sonra kontrol edilemeyecegi igin tasarim asamasinda planlanabilir.
Uriin, Uretim sirecinden baglayarak kullanimi sonucu neden oldugu davraniglar
sebebiyle de surdurulebilirligin igindedir. GUnimuzde Urin beklentisi sadece
islevsellik ve estetikle sinirli degildir. Bu baglamda eko-tasarim alternatif sistem
ve stratejileri ortaya koyacak bir yaraticilk olarak da tanimlanabilir.

Sardurdlebilir kalkinma ve devaminda ortaya konan kavramlar halen tartismal
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oldugu icin eko-tasarimla ilgili genel gergeveler ¢izilmis olmakla birlikte hangi
tasarim alaninin surdurulebilirlige hangi araglarla katkida bulunacagi hususlari
netlik kazanmis degildir. Clnkd bazi tanimlamalar tasarim ve tasarimciya yeni
gorev ve sorumluluklar yuklerken bazi tanimlamalara gore eko-tasarim adina
yapilan Onerilerin iyi tasarim kapsaminda hali hazirda var oldugunu ileri surer
(Selamet, 2012).

2.4.8. Endiistriyel Simbiyoz

DE ile ortaya clkan kavramlardan biri olan endustriyel simbiyoz
ekosistemden esinlenerek olusturulmusg bir yapidir. Simbiyoz kelime anlami
olarak, ekolojik sistemde farkl turlerin arasinda, her iki trin de fayda sagladigi
iliski olarak tanimlanmaktadir. Simbiyozun temel ilkesinde iki tartn birlikteyken
sagladigi faydanin, bireysel olarak sagladigi faydadan daha fazlasi olmasi fikri
yatmaktadir. Bir endustrinin atiginin digerinin hammaddesi oldugu isletmelerin
birlikteligini ifade eder. Kaynak ve maliyet tasarrufu, dongu strelerini uzatma,
tuketimi azaltma ve atik yonetimi hususlarinda olumlu katki saglar. Basarih bir
endustriyel simbiyoz igin tedarik ve kaynak gesitliligini givence altina almak
gereklidir. Karsilikli guven, ortak ideolojiler, baglayici hedefler ve duzenlemeler
simbiyotik modelin temel belirleyicileri arasindadir (izmir Kalkinma Ajansi,
2024).

2.5. Déngiiselligin Olgiilmesi ve Déngiisel Ekonomi Géstergeleri

Dogrusal ekonomiden dongusel ekonomiye gegisle birlikte DE’nin ¢ok
katmanli yapisindan oturu geligsimin nasil takip edilecegi sorunu ortaya ¢ikmigtir.
DE’nin nasil test edilecegi ile devam eden calismalar olmakla birlikte dlgumun
gelistirimesi adina bazi oncu ilkeler bulunmaktadir. DE stratejilerinin
uygulanmasinda nifus, ekonomik bliyume, mevcut ekonomik modeller, egitim,
altyapi, ar-ge gibi hususlar da etkili oldugundan olgim kosullari zorlagsmaktadir.
Ayrica ekonomideki kuresel durgunluk, Ulkeler arasi ¢catismalar, 2020 yilinda
yasanan salgin, salgin sonrasi tek kullanimhk drin kullanimlarinin artisi ve
cevreye etkisi, yasanan ekonomik krizler de dikkate alindiginda doéngusel
ekonominin takibi oldukga dar bir alana sikismaktadir. Dinyanin yasadidi bu

hizli ve koklu degisiklikler i1siginda verilerin saglikh bir sekilde tutulmasi ve
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dizenlenmesi de kolay degildir. DE pek ¢ok tanimi ve kapsami nedeniyle
sinirlart bulanik bir kavramdir. Donguselligi olgmek igin literatirde bazi
gOstergeler bulunmakla birlikte kapsamin genis olmasi neyin nasil olguleceqi
Farkli

gostergelerin siniflandinimasi ve istatistiki verileri takip etmenin zorlugu

tartismaya aciktir. disiplinlerin ortak ¢alismasini gerektirmesi,
nedeniyle spesifik bir 6lcim araci olmamakla birlikte pratikte farkh araclarla

sinirli uygulamalar mevcuttur (Sekil 9) (Erddlek Kozal & Barbaros, 2020).
DE performanslari dlgulurken genel itibariyle:

e Kaynak verimliligi; yenilenebilir kaynak kullanimi

e Hammadde ihtiyacinin yonetilmesi; Atik yonetimi, tedarik zincirlerinin
hammadde donguselligine uygun hale getiriimesi,

e Sosyal faktorler; Yeni ve farkli is sureclerinin gelistiriimesi,
planlanmasi, tuketim kaliplarini degistiriimesine ydnelik uygulamalar

acgisindan degerlendirmeler yapilmaktadir.

| Oretinm_T G ketinm | Atk Yonetini Geri Donusturidlebilir Hammadde,

Ticari Rekabet Giici wve Yenilikler

-Hammadde
kullanmminda
kendine yeterlilik
esil kamu alimlan
Atk Oretimi

Kisi basmna kentsel
atik dretimi

GSYH birim basma
Evsel malzeme

tuketim birim basma
atik Gretimi

—Geri Dénasam Oranlan
Ewvsel atiklann geri ddnidsdm

orani

Buatun atiklann geri donuasam
orani

-Atik Akslan icin Geri Do nis dm

Aambalaj attgmm ger dénisam
orani

Plastik atigmn geri d&nasam
orani

Ahsap atigmm geri dénasam
orani

Elektronik atiklann geri
donisdm orans

Klisi basina bivoatik geri

donisdm orans

Insaat ve yvikim atiklannin geri
d&nisdm orani

-Geri Donastaralmoas
Malzemelerin Hammadde
Ihtiyvacina Katks

Geri dénastaralmoas girdi
kullanwm orarn

Danguasel malzeme kullanim
orani

-Dénguasel Ekonomi
Sektoreriyle ilgili O=el
Y atimmlar we Eriit
Katma Deger

Maddi mallara brot
watirim

Istihdam edilen birey
sayisi

Faktor maliyvetine
katma deger

Sekil 9: Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Gostergeleri

Kaynak: Cak, 2023, s. 37
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2.6. Déngiisel Ekonomi Potansiyeli ve Oniindeki Engeller

Cevrenin ekonomik denklerde yer almaya baglamasindan bu yana
surdurulebilir kalkinma ve dongusel ekonomi kavramlari Uzerinde pek c¢ok
tanimlamalar yapilmis olmakla birlikte ikisinin arasinda buyuk bir fayda iligkisi
oldugu kabul gérmustur. Surduralebilir bir dinya didzeninin olusturulmasinda
¢6zUm Onerileri siren DE Suardurulebilir Kalkinma Hedeflerinin hepsi ile siki bir
bagda sahip olmasa da hedeflerin butlinu Gzerinde dogrudan veya dolayh pozitif
etki yaratan etkilere sahiptir. Paris Anlagsmasi’nda belirtilen iklim krizine sebep
olan kuresel iIsinmanin 1,5 santigrat ile sinirlandirilmasi ve bunun igin suregelen
uretim ve tuketim kaliplarinin degistiriimesi igcin de onemli bir aractir. Fosil
yakitlarin kullaniminin yerine yenilenebilir enerji kullanimi ve iklim krizi 6nleme
politikalari dogrultusunda sera gazi salinimi %55 oraninda azaltilabilir. Kalan
yuzde 45’lik oran ise ¢imento, aliminyum, plastik, ¢elik ve gida sektorlerinde

uygulanacak DE stratejileri ile iyilestirilebilir (Bayraktar, 2022).

Dongusel ekonomi, ekonomik buyumeyi kaynak kullanimindan ayiran
toplumsal ve finansal buyumeyi bir gembere alan model oldugu i¢in ginimuzde
iklim krizi basta olmak Uzere kuresel ¢aptaki sorunlarla micadelede is dunyasi
ve toplum icin onemli bir yere sahiptir. Yapilan c¢alismalarda DE’nin ig
dunyasinda tesvik edilmesi, yeni pazarlarin olugsmasi yeni ekonomik degerlerin
yaratilmasi, kaynak kullanim oranlarinin dayandigi maliyet degisimleri, musteri
odakli yaklasim sonucu olusacak guven, itibar, marka kavramlari ve artan
musteri portfdyl konusunda bir firsat oldugunu ileri sirmektedirler. Yeni
pazarlarin ortaya ¢ikmasi uzun vadede buyume potansiyeli saglarken,
surdurulebilirlik, musteri merkezlilik, karlihk acisindan da rekabet avantaj
saglamaktadir. Kisaca DE modeli; is dunyasi, toplum ve gezegen icin “kazan-

kazan” olarak gorulmektedir (Siderius & Zink, 2022).

Kullaniimakta olan dogrusal ekonomi modelinin ekosistem uzerinde
yarattigi sorunlara ve dogal kaynaklar tzerinde yarattigi baskiya ¢6zim olmak
icin ortaya ¢ikan dongusel ekonomi bir arag olarak ilgi gérmekle birlikte dinya
genelinde halen gegis asamasindadir. 1980’li yillardan beri suregelen
calismalar, dizenlenen konferanslar ve imzalanan anlasmalar dogrultusunda

DE modeli siyasi duzeyde desteklenmesine ve bu yonde ortaya konan ¢abalara
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ragmen lineer ekonomiden gegisin hizlandiriimasinda ve mevcut durumun
iyilestiriimesinde yetersiz kalmaktadir. GUnuimuzde buyuk olgtide kullanimi
devam eden lineer ekonomi modelinin sonsuz tiketimi tetikledigi ve
surdurulebilir olmadigi ortaya konmakla birlikte fayda ve yaratacagi firsatlara

ragmen DE modelinin de zayif yanlari mevcuttur (Sekil 10).

Kavramsal pargalanma sorunu DE’nin ilk elestirilen yanidir. Déngusellik
kapsaminda ortaya konan ayri ayri degerlendirildiginde yeni olmayan stratejiler
DE ¢atisi altinda birleserek ilk kez bir konsept olarak ileri suralmustuar. Akademik
olarak geg¢mise sahip olmasina ragmen DE modeli politika yapicilar ve
isletmeler tarafindan gelistiriimeye devam ettiginden evrensel bir tanimlamasi
bulunmamaktadir. Cevresel ve ekonomik baglamda katkilari yadsinamaz olan
modelin sosyal boyuttaki etkisi ise diger bir elestiri konusudur.
Standartlagsmayan geri donusum ve yenileme sureglerinin daha fazla insan
emegi gerektirmesi, bu alanda galisanlarin distk maasla ve zor kosullar altinda
calismasi, gelismekte olan ulkelerin girigsimleri, gicun kotuye kullaniimasi ve
arastirmalarin yetersizligi bu alanda calisanlarin saglik ve guvenligi agisindan
endise verici olmaktadir. Literatirde genis kapsamda incelenmesine ragmen
uygulanabilirlik agisindan kisitlar igeren DE’nin bir diger sorun tegkil eden yani
ise Ongorulemez ve karmasgik atik yonetimidir. Termodinamik yasalari geregince
geri donusumuan surekli enerjiye ihtiyag duymasi ve her kosulda yan Urlunler
yaratmasi sifir atik prensibini pratikte pek mimkan kilmamaktadir. Ayrica bazi
uranler kimyasal yapisi geredi geri donusturiulemeyecegi ve yeniden
kullanilamayacagi i¢in malzeme dongusunun kapatiimasina engel teskil
etmektedir. Eko-verimlilige odaklanan azaltma ilkesi ise sinirli hedefleri
nedeniyle elestiriimektedir. Kaynak verimliligin sebep olabilecegi asir tiketim
daha fazla kithiga sebep olabilecegi dustnulmektedir. Tlketim aliskanliklarinin
dogru yonlendirilememesi de yenilenmis Urlnlere atfedilen degerin digmesine
ve bu drunlerin kullanimindan kaciniimasina yol acabilecedinden azaltma

stratejilerinin uygulanabilirligini azaltabilir.

Teknolojik yetersizlikler, kapsamh AR-GE c¢alismalarinin ve ylksek
maliyetli yatirrmlarin gerekliligi, toplum zihniyetinin yonetilmesi, yeniden
kullanim ilkesi geregince uUretilen drlnlerin markalandiriimasi ve optimum

fiyatlandirilmasi, tedarik zinciri tasarimlari, tesvikleri gergeklestirmek icin yasal
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duzenlemelerin eksikligi ve vyaptinmlar i¢in yeknesak bir mevzuatin
bulunmamasi, yudratilen calismalarda geri bildirim saglayacak hedef ve
gOstergelerin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle olugan olgim problemleri,
gelismekte olan Ulkelerde bu faaliyetlerin kayit disi yapilmasi durumunda artan
saglik problemleri gibi faktorler dongusel ekonominin pratikte iglerligi ontunde
uzanan engel ve tehditlerdir. Bir diger husus ise yasam doéngusinin kontrol
edilebilmesi sonucunda farkli faaliyetlerin kolayca subvanse edilebilir hale
gelmesidir. Bu durum yuksek fiyatlara ve yetersiz UrUnlere yol agabilir. Her
uretici kendi atiklarini yonlendirebilirse de dlgek ekonomisinde olan aktorler igin
atik yénetimi stratejisinden yararlanmak zor olabilir. Uriin yasam dénguilerinin
yonetilmesi dogrultusunda ingsa edilen guclu is birlikleri kartel yapilarinin
olusumuna firsat verebilir ve sektdrde yasanacak finansal aksakliklar birbirine

bagdli isletmeler i¢in olumsuz sonuglar dogurur.

Malzeme dongulerini kapatarak atik olusumunu engelleyen, zararli
emisyonlari azaltan, maliyetleri dugurtp verimliligi artiran ve getirdigi is kollari
ile istihdam yaratacak olan DE; ekonomik, sosyal ve gevresel firsatlar sunarak
gelecek nesillere temiz bir gezegen birakmak igin lineer ekonomi modeline iyi
bir alternatiftir. Bununla birlikte semsiye bir kavram olmasi, spesifik bir tanima
sahip olmamasi, surduarulebilirlige katkisinin hesaplanmasinin zor olmasi,
sinirlarinin tam olarak belirlememesi ve pratikte kendi kendine ¢alisan bir sistem
olmayabilecegdi dusuncesi nedeniyle kavramsal olgunluga ulagsamamis DE’nin
bu yetersizlikleri daha fazla akademik calisma ve disiplinler arasi is birligiyle

ortadan kaldirilabilir.

Mevcut kaynak sorunlari, pazar engellerinin kaldiriimasi, atik yonetimi,
teknoloji ve vyatirnmlar konusunda hikumet muidahalesi, surdurulebilir
dusuncenin tuketiciye asilanmasi, yesil politikalarla tuketicilerin kendilerini
guvende hissetmesini saglayacak kampanyalar, isletmelerin akademilerle
iligkilerinin geligtirilerek uygun déngusel modellerin uygulamaya alinmasi, fiyat
mekanizmalari ile donuUstirilmads Urlnlere talebin artiriimasi, hukumet-
universite-0zel sektor-diger aktorler arasindaki birligin saglanmasi, cevresel
kaygilarin karhliktan 6énce gelmesi igin atik aritma tesislerinin kamu tarafindan
yonetilmesi gibi ¢cozumlerin gergeklestirimesi ile mevcut bosluklar doldurulup

engeller ortadan kalkacaktir. DE dinya genelinde mikro, makro ve meso
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duzeylerde uygulanabilmesi sonucunda temiz bir ¢evre vaat eden iyi bir

modeldir.

Giiglii Yonler

-Kaynak Kazanimi
-Temiz Gevre

-Donglisel fiyat dalgalanmasi
etkisi

-MNegatif digsalliklarin
azaltimasi

-Rekabet avantaji
-Malzeme biliminde ilerleme

-Enerji Tasarrufu

Zayif Yénler
-Uzman Mevzuat Eksikligi
-Atik Sorunlan
-Gosterge Belirsizlikleri

-Ulkelerin Gelismislik
Duzeyleri

“Yetersiz Veri
-Zayf Uygulamalar

-Maliyet

Firsatlar

-Sera gazi-zararll emisyonlar
-Ekonomik tasarruf

-Yeniig olanaklan

Tehditler

-Kokli degisimler, yiksek
maliyet, topluluk zihniyeti

-Ylksek fiyati yetersiz Grin
Uretme olasilig

-lligkiler -Atik yonetimi siireclerindeki
zor kosullar
-Prestij
-Termodinamik yasalar
-SK Hedeflerini geredi lineer ekonomi cevre

aerceklestirme

sorunlarinin tekrarlamasi

Sekil 10: Dongiisel Ekonominin SWOT Analiz Semasi
Kaynak: (Sariatli, 2017)
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UGUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA VE
DONGUSEL EKONOMi UYGULAMALARI

Gelismekte olan ekonomiye sahip Turkiye’de gevre bilinci 1970’li yillarda
olusmaya baglamigtir. Bu doneme kadar politika olarak uygulanan bir
dizenlemeden bahsetmek pek mumkin degildir. Cevre yOnetimimize
bakildiginda yakin tarihe kadar ¢evre sorunlarina buatincul bir bakis agisiyla
yaklasan bir kamusal yapilanmanin olmadigi séylenebilir. Tarihsel sirecte ilk
olarak Osmanli imparatorlugu déneminde giindelik problemlere ¢dziim getirmek
icin bazi gundelik onlemlerin alindigi ve hukuki uygulamalarin yapildigi
gorulmektedir. Bu baglamda Fatih Sultan Mehmet'in Hali¢'in temizlik ve
denetiminin saglanmasi ve yesil alanlarin korunmasina iligkin dizenlemelerin
ilk 6rneklerden oldugu soylenebilir. Kanunun-i Sultan Suleyman, Il Selim ve Il.
Abdulhamit donemlerinde hava Kkirliligi, su kaynaklarinin ve ormanlarin
korunmasi, temizlik ve genel halk saghgi ile ilgili duzenlemeler de cevre
sorunlarina karsi alinan ilk dnlemlerden sayilabilir. 1869 yilinda yururluge giren
“Orman Nizamnamesi” ve 1882 yilinda yururlige giren ve ilk imar yasasi olarak
kabul edilen “Ebniye Kanunu” (Yapi ve Yollar Kanunu) énemli dizenlemelerdir.
Cumhuriyet Dénemi’nin ilk zamanlarindan beri gelistirilen cevre mevzuati ile ilgili

gelismeler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1930-1580 sayili Belediye Kanunu'nun cikarilmasi: Kentsel yerlesim
alanlarinin idaresinin kuruldugu bu kanunda yapilan bazi dizenlemelerde ¢evre

korunmasina yonelik belediyelere bazi gorevler yuklenmigtir.

1930-1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu: insan saghgina zarar
verecek ve insan sagligi ile dogrudan baglantili gevre kontroll ve ¢evre temizligi
ile ilgili 6nlemler yer almigtir. Bu konu ile ilgili gorevler merkezi ve yerel

yonetimler arasinda dagitiimistir.

1937(2003 yilinda degistiriimistir.) -4915 sayili Kara Avcihdi Kanunu:

Tarkiye’de yabani olarak yasayan faydal ve zararli hayvanlarin, (memeliler,
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kuglar, yerde surunenler) her turll vasita ile avlanmasi kanun hukimlerine tabi

oldugu belirtilmistir.

1956-6861 sayili Orman Kanunu: Plansizca yok edilmekte olan

ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi adina oldukg¢a dnemli bir dizenlemedir.

1960-167 Sayil Yeralti Sularinin Kullanimi ile Ilgili Yasal Diizenleme:
Onlem olarak yapilan bir ¢calisma olmakla birlikte pratikte uygulanmadigindan

faydasi gozlenememistir.

1961 Anayasasi (9 Temmuz 1961-Madde 49): Saglik hakki kapsaminda,
cevrenin insan Uzerinde yaratacagi olumsuz etkilere iligkin dnlemlerin alinmasi

icin kamu gucu gorevli kilinmistir.

1966- 775 sayili Gecekondu Kanunu: Hizli ve plansiz gelisen kentlerdeki
carpik yapilasmanin ortaya ¢ikaracagi ¢evre bozulmasinin énine gegmek igin

cikariimis olmakla birlikte yetersiz kalmistir.

1971-1380 Sayili Su Urlinleri Kanunu: Deniz faunasi, akarsu ve
gOllerdeki uretim calismalarinda ¢evre degerlerini dikkate alan duzenlemeler

yapilmistir.

1970’li yillarda, cevre algisinin sistematik bir bakis agisi kazanmasini
saglayan uluslararasi ¢alismalarin etkisiyle 1982 Anayasasi’nda gevreye iligkin
duzenlemeler yer almigtir. Konut hakkini duzenleyen madde, tarih, kultur ve
tabiat varliklarinin korunmasini duzenleyen maddeler ile katimci bir ¢evre
yonetimi anlayisinin 6nanld agmistir. Dinya genelinde oldugu gibi Turkiye’de de

1980’li yillara kadar basaril bir kamusal 6rgutlenme olmadigi séylenebilir.

1983-2863 Sayili Kultir Varliklarini Koruma Kanunu: Ulkemizin dogal
varliklari ve cevresinin korunmasi ile ilgili 6nlemler almak igin duzenlemeler

yapiimigtir.

1983-2872 Sayili Cevre Kanunu: Butin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, surdurulebilir cevre ve surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak amaciyla yapilmistir. Cevre yonetimi mevzuati

anlaminda yapilan en 6nemli dizenlemelerdendir (Sengun, 2015).
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Tarkiye'deki c¢cevre mevzuati  degerlendirildiginde  bircok kez
degisikliklerin yasandigi gortlmektedir. Cevreye yonelik tutumlar, dinyadaki
gelismeler, kiresel ¢evre krizlerinin yasanmasi, uluslararasi platformlar gibi pek
cok etken vasitasiyla hukuki dizenlemelerde degisiklik yasandigi soylenebilir.
Bu durum ise uygulayicilarin surekli degisen sure¢ karsisinda adaptasyon
sikintisi  yasamasina sebep olmustur. GuUnimizde bile kaynaklarin
surdurulebilir kullanimi ve gelismekte olan ekonomiye sahip bir tlke konumunda
olarak kalkinmayi saglarken gevrenin korunmasi adina bakanliklar arasinda
gérev ve yetki paylagsimlarinda belirsizlikler mevcuttur. Bu alanda yaganan
gelismelere ragmen c¢ok sayida dizenlemeye ihtiya¢ oldugu aciktir (Eryilmaz,
2011).

3.1. Turkiye’de Surdurulebilir Kalkinma Sureci

Turkiye hem ulusal hem uluslararasi duzeyde surdurulebilir kalkinma
bilincinin gelismesi icin c¢alismalar yurUtmekte mevzuat c¢aligmalarini takip

etmekte ve bu ¢alismalara uyum saglamak igin adimlar atmaktadir.

Dunyadaki bilgi toplumunun ve bilgi ekonomisinin sureglerindeki hizli
degisimlere ayak uydurma konusunda Turkiye'nin sosyal, ekonomik ve siyasal

reformlarini hizla tamamlamasi ve diinya ile entegre olmasi gerekmektedir.

Osmanli  imparatorlugu déneminden 1970’li yillara degin baz
uygulamalar ve kanunlar mevcut olsa da bunlarin gevresel dnlemler agisindan
basarl saglamadigini  sdylemek mimkindir. Ulkemizde de cevresel
politikalarin tretilmeye baslanmasi gerekliligi diinyaya paralel olarak Stockholm
Konferansi ile birlikte gergeklesmistir. Basta anayasa olmak Uzere ¢ok sayida
yasa, tuziuk ve yonetmelik yurarliktedir. Bununla birlikte ulusal ve uluslararasi

duzeyde ikili ve ¢cok tarafli olarak anlagsmalar seklinde dizenlemeler mevcuttur.

1982 Anayasasi ile birlikte gevre kavrami ilk defa anayasaya girmigtir.
Tark Cevre Politikasinin temel ilkelerini belirleyen 1982 anayasasinda ¢evrenin
saglikli ve dengeli olmasi gerektiginden bahsedilmekle birlikte hangi unsurlarin

cevreye dahil oldugu belirtiimemistir. Cevrenin hukuken koruma alani anayasal
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cerceveye alinmadigindan surduarulebilir kalkinma kavrami da bu asamada
varlik géstermemistir (Egeli, 1996).

3.1.1. Sirdurilebilir Kalkinma Agisindan Kalkinma Planlari

Gelismekte olan ekonomiye sahip Ulkemizde ¢evre hareketleri dinya
geneliyle paralel bir sekilde ilerlemigtir. 1970’li yillarda ivme kazanan gelismeler
dogrultusunda, ¢evre kavrami 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Mustesarligrnin

kurulmasi ile birlikte devlet politikasinda yer almaya baslamigtir.

Turkiye'de gevre bilincinin gelismeye basladiginin gostergesi olarak
kiresel egilimlerin etkisinde ilk defa 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda gevre ile

ilgili bolumler yer almaya baslamistir.

Kalkinma Plani, Tudrkiye'de 1963 yilindan itibaren devlet tarafindan
hazirlanarak ekonomi, saglik, egitim, ulagim, sosyal guvenlik, adalet, vb.
konularda gelisme ve kalkinmayi hedefleyen ve kamuda uygulanacak siyaseti
belirleyen plandir. Lagvedildigi 2011 yilina kadar Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanan bu planlar daha sonra T.C. Strateji ve Butge Baskanligi

tarafindan hazirlanmaya baglamistir (Vikipedi, 2024).

Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani (1963-1967) ve ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1968-1972) cevreye iliskin 6zel hikumler icermemektedir.
Kalkinma ifadesi bazi bolumlerde gegmekle birlikte strdurulebilirlik kavrami ile
baglanti tasimamaktadir. Bu doénem itibariyle dinya genelinde oldugu gibi

Turkiye’de de yerlesmis bir ¢cevre bilinci olugsmamistir.

Kuresel anlamdaki egilimlerin ve c¢alismalarin bir yansimasi olarak ilk
defa Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) gevre ile ilgili ayri bir bdliime
yer vermistir. Ancak gevre sorunlarini ileri surerek kalkinmanin yavagslatiimasini
istemenin  mimkin olmadiginin alti gizilmigtir. Bu politika Stockholm
Konferansi’nda az gelismis ulkelerin sergiledikleri tutumla paralellik gdstermistir.
Bu yillar Turkiye’de cevre politikasi gelistirmenin kamu kurumlari nezdinde

yeniden yapilandirma gerekliliginin anlagildigi zamandir.

Dorduncu Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) ile birlikte doneme ait

uluslararasi, ulusal ve bodlgesel yasal duzenlemeler icin adim atimaya
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baslanmigtir. Cevre konusunda Onleyici politikalarin esas alinmasi gerektigi

ongorulmustdr.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) cevre ile ilgili pek ¢ok
yasal duzenleme yapiimis ve cevre Kirliligi ile ilgili uluslararasi gorigmeler
baglamigtir. Bu donemde sanayilesme ve tarimda modernlesme ile birlikte dogal
afetlerin sayisinda artis oldugu goézlemlenmistir. Planda, Sdurdurulebilir
Kalkinma ibaresi tam olarak gegmemekle birlikte gevresel surdurulebilirlik ve
gelecek nesillerin gozetilmesine iligkin bazi ibareler yer almigtir. Besinci planda
cikarilan yasal duzenlemelerin nitelikleri ve alt yapinin yetersizligi nedeniyle
uygulanamamasi, Turk ekonomisinin diga acilmasi c¢abalari ile yatirrmlarda
¢evre unsuruna gerekli onemin verilmemesi, gevre kirliligine yonelik ¢gozumlerin
pahali olusu nedeniyle dnlemlerin kalkinma hizini yavaslatacagi endisesi gevre

sorunlarina yapilacak ¢ozumu geciktirmigstir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) hazirlik asamalarindan
itibaren anlayis degisikligini yansitir niteliktedir. 1992 yilinda gercgeklestirilen Rio
Zirvesi’nde surdurulebilir kalkinmayi hedefleyen yaklagimin etkilerinin yodun
olarak hissedildigi bu plan doneminde pek ¢ok yasal dizenleme yapilmistir. Bu
plan ayni zamanda Rio zirvesinde benimsenen Gindem21 calismasini da
olusturmustur. Yine plan dénemi icerisinde 1991 yilinda Cevre Bakanhgi

kurulmustur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ile sosyal ve ekonomik
kalkinma kararlarinda ¢evrenin yeterince dikkate alinmadigi, islevsel bir ¢cevre
yonetimi konusunda yapilan hukuksal ve orgutsel duzenlemelerin yetersiz
kaldigi, ¢cevre yonetimi ile ilgili kuruluglar arasinda is bolimu ve is birligi
saglanamadigi, teknolojik ve finansal alt yapinin tesis edilemedigi 6zetle etkin
bir cevre yonetiminin saglanamadigi ortaya konmustur. Temel strateji olarak
surdurulebilir kalkinma dogrultusunda, dogal dengeyi koruyarak surekili
ekonomik kalkinmay! saglayacak kaynak yoOnetimi ve gelecek kusaklara
yakisacak fiziksel, ekonomik ve sosyal ¢gevre aktarmak temel strateji olarak
belirlenmistir. Bu donem c¢evrenin sosyoekonomik ¢alismalarla entegre edilmesi
yonunden onem arz etmektedir. 1998 yilinda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan Ulkemizin gevre stratejisini belirlemede rehber niteliginde olan Ulusal
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Cevre Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir. Daha onceki planlarda belirlenen
cevre politikalarinin kirliligi onleyici rolde oldugu kalkinmanin kirletici oldugu
gorustne karsi, kalkinma politikalarinin kirletmeden yapilacak faaliyetlere gére
hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Yedinci planda ayrica dongusel ekonomi
kapsaminda 6nemli bir yere sahip atik yonetimi c¢alismalari desteklenmigstir
(Oguz, 2010).

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001- 2005) on bdlim olarak
hazirlanmistir. Mevcut durumun ortaya konuldugu, ¢ézum onerileri igin ilke ve
politikalarin siralandigi ayrica da yenilenmesi gereken mevzuata deginilen
plandir. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP) daha 6nceki donemlerde
hazirlandi§i halde istenildigi kadar etkinlik saglanamamigstir. Sardurulebilirlik
politikalarinin ~ ekonomik ve sosyal bilesenlerle entegrasyonunun
saglanmasinda yasanan basarisizliklar ortaya konulmustur. Cevre sorunlarinin
yasal ¢cergevesinin saglamlastiriimasi, konuyla dogrudan ya da dolayli ilgisi olan
kurum ve kuruluslar arasindaki ig birliginin gelistiriimesi ve surdurulebilir gelisme
gostergelerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Avrupa Birligi ile olan iligkilerin ayri
bir bolim olarak degerlendirildigi bu planda g¢evre dostu teknolojiler, biyo-

teknolojik riskler, sera gazi emisyonlarindan bahsedilir (Celikyay, 2021).

Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani (2007-2013) Dunyanin hizh bir
gelisim surecinden gectigi, devletler arasi rekabetin Ust seviyede oldugu,
kiresellesme etkilerinin hissedildigi bir ortamda Turkiye’nin iktisadi, sosyal ve
kulturel alanlarda gerceklestirilecek donusumleri ortaya koyan temel politika
dokimani olarak hazirlanmistir. Diger yonden AB uyum sureci iginde temel
strateji dokumani 6zelligini tasir. Bu dogrultuda AB mali takvimini kapsayacak
sekilde 7 yilhk duzenlenmistir. Bu planda, gevre ile ilgili politikalar alt bagliklara

ayrilmadan daha batiinsel bir sekilde toparlanmistir (Unal, 2011).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018) Kuresel gli¢ dengelerine
dikkat ¢ekildigi 2023 hedeflerine ulagsmada ileriye donuk karar alma sureglerinde
kurumlara yardimci olmasi1 amaciyla hazirlanmistir. Planda Tuarkiye’nin tehditleri
firsata ¢gevirme guclne dikkat ¢ekilmigtir. Diger planlardan farkli olarak ¢evresel

farkindaligin artinlmasi, gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasi amagl politikalara
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yer veren planda “Yaganabilir Mekanlar, Surdarulebilir Cevre” baslikl ayri bir

bolum seklinde bulunmaktadir.

On Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2019-2023) Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Butce Bagkanhgi tarafindan yayinlanmistir. Planin, hazirlanma
asamalari ve raporlari Kalkinma Bakanhgi tarafindan gergeklestirilmistir. Cevre
ve biyolojik cesitliligin korunmasi, ¢evre sorunlarina duyarl politikalar
surdurulebilir gelisme ilkeleri cercevesinde yurutilmesi benimsenmistir. Bir
onceki planla uyum icinde olmasina ragmen daha az sayida ¢evre vurgusu
gorulmektedir. Bu planda ilk defa ¢evre, imar ve enerji gibi alanlarda ihtisas

mahkemeleri kurulacagi belirtiimistir.

On ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani (2024-2028) 2053 vizyonu
dogrultusunda Cumhuriyetin ylzunct yilindaki Turkiye'nin potansiyelini
harekete geciren, surdurulebilirlik hedefine varmay! saglayacak butuncul bir
calisma olarak ortaya konmustur. Cevre vurgusu bir énceki plana gére daha gok
yapilmigtir. Covid-19 salgininin yaratmis oldugu durgunluk, Cin-ABD ticaret
gerilimleri, Rusya-Ukrayna savasi, Gazze saldirilari ve kiresel ¢apta yasanan
cevresel krizler dogrultusunda ekonomide yasanan ¢okusler ve belirsizliklerin
potansiyel blyuime hedeflerini olumsuz etkilerken dinyada firsat esitsizligi
giderek tirmandirdigina igaret eden planda kamunun surdurulebilirlik alanindaki
calismalarda Ustlenmesi gereken sorumlulugun artti§gina deginilmistir. (On Ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028), 2023) Surdurulebilir kalkinmanin da vurgulandigi
Plan'da, Iklim Degisikliginin Sirdirilebilir Kalkinmaya Etkisi, Biyiime
Dinamikleri ve Yesil Buyuime, Tarimda Toprak ve Su Kaynaklarinin Yonetimi,
Orman Varliklarinin Korunmasi ve Erozyonla Mucadele, Enerji Verimliligi ve Arz
Glvenligi gibi komisyonlarin giktilari yer almistir (Yesil Ekonomi ve iklim
Degisikligi Muduraltgu, 2023 Aralik Sayi:8).

Tarkiye, anayasasinda g¢evre konusunun dogrudan yer aldigi birkag
ulkeden biridir. Ancak, yururlukteki Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerle,
cevreyi ilgilendiren hemen hemen her alandaki faaliyetler, yasal olarak kontrol
altina alinmis olmasina karsin, yetkinin birden fazla kurum ve kurulusa verilmis

olmasi, dolayisiyla yaratimis olan yetki kargasasi nedeniyle; dahasi
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sorumluluklarin i¢ ice gegmis olmasi nedeniyle pek ¢ok sorun yasanmaktadir
(Ozmehmet, 2008).

3.2. Turkiye’nin Taraf Oldugu Cevre Anlagmalari

Tarkiye'de cevre ile ilgili politikalar dizenlenmesi ihtiyact 1972 yilinda
duzenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya ¢ikmigtir.
Devam eden surecgte anayasa basta olmak Uzere, ¢ok sayida yasa, tuzuk ve
yonetmelik yurirliige girmistir. Ulkemiz, ulusal ve uluslararasi dizeyde birgok
cevresel duzenlemenin tarafi olarak bdtin kurumlariyla c¢alismalar
yurutmektedir. Turkiye’nin ¢evre alaninda taraf oldugu uluslararasi anlasmalar
ve sdzlesmeler asagida listelenmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgi, 2018).

. Antarktika S6zlesmesi

. Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi Katilim Anlagsmasi
. Barselona Sozlesmesi

. Basel Sozlesmesi

. Birlesmis Milletler Collesmeyle Micadele Sézlesmesi

. Blkres Sozlesmesi

. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
. Kyoto Protokolu

. Minamata Sozlesmesi

. Paris Anlagmasi

. Rotterdam Sézlesmesi

. Stockholm Soézlesmesi

. Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesi
. Viyana Sozlegmesi

3.3. Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclarinda Turkiye’nin Mevcut Durumu

Birlesmis Milletler ulkeleri 2015 yihinda “Dunyamizi Donugturmek:
Sardurdlebilir Kalkinma icin 2030 Gundem’ini kabul ederek gelecek nesilleri

g6zeten bir kalkinma saglamak adina taahhatlerde bulunmuslardir. Belirlenmis
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olan 17 ana 169 alt hedef ile 232 gosterge dogrultusunda kiresel gapta
yoksulluk, ekonomik buyume, adaletsizlik ve egitsizlikle mucadele, iklim
degisikligi, sanayilesme konularinda iyilesme hedeflenmektedir. Ulkemizde
2030 gundemine ait surecin koordinasyonu Cumhurbagkanhgi Strateji ve Butce
Bagkanligi (SBB) tarafindan yudrutilmektedir. Gostergeler ve izleme ile ilgili
uluslararasi siireci ise Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) takip etmektedir. S6z
konusu iki kurum surdurulebilir kalkinma amaglarinin gergeklestirimesine
yonelik koordinasyonun ve izlemenin odak noktalari olsa da surece dahil olan
¢cok sayida bakanlik, uygulayici kurulus, yerel yonetim, sivil toplum orgutu ve

BM o6rgutd bulunmaktadir.

Turkiye igin surdurulebilir kalkinma kavrami yeni olmayip bu alanda
gerceklestirilen uluslararasi galismalar yakindan takip edilmekte; SKA’larin
gerceklestirimesine yonelik ¢cok sayida galismalar yarutilmektedir. Amaclari
uygulamak, takip etmek, o6lgmek ve sonuglari degerlendirmek kapsaminda
gerekli altyapi buyuk 6l¢gide tamamlanmis olsa da calismalarin sistematik hale
getiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemiz igin 2030 yili hedeflerinin
gerceklestirimesi onlinde buyuk zorluklar bulunmaktadir. 17 SKA'dan 10
tanesinin o6ninde ciddi zorluklar bulunmaktadir. Yoksulluga Son, Sanayi,
Yenilikcilik ve Altyapi, Sorumlu Uretim ve Tiiketim, Amaglar icin Ortakliklar

basliklarinda ilerleme saglanabilmistir.

2030 yih amaglarinin 5P ilkesi dogrultusunda hayata gecirilmesi
ongorulmektedir. (Sekil 11). 5P ilkeleri surdurllebilirligi saglarken insani temel
alan gezegenin kaynaklarini koruyarak baris ve refah icinde yasamayi

saglamak igin kurulacak kuresel ortakliklara vurgu yapan bir donguyu anlatir.
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People! insan

itibarin saglanmasi
icin esitsizliklerin

artadan
/ kaldirimasi \

Planet/ Gezegen Prosperity/ Refah
Iklim ve dogal Dogayla uyum iginde
kaynaklarnn tatmin edici hayatlann
korunmasi saglanmasi
Partnership / Ortakhk Peace / Bang
Gundemin kiiresel Bans dolu, adil ve
isbirlikleri ile katilimcr toplumlann
saglanmasi tesvik edilmesi

Sekil 11: SK ve 5P Prensipleri
Kaynak: (T.C. Sayistay Baskanligi, 2019)

T.C. Strateji ve Bltge Baskanligi tarafindan 2019 yilinda yayinlanan
Sardurdlebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme Raporu’nda Turkiye'nin SKA
baglaminda mevcut durumu degerlendirildiginde Ulkemizin SKA'lar genelinde iyi
bir gérinim sergiledigi belirtiimistir. Bankamiz da Yoksulluga Son (SKA2) ve
insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime (SKA8) kapsaminda ilgili kurulus olarak
calismalar yuritmektedir. Ulkemizde, 2030 gindeminin géstergeler bazinda
izlenmesinden sorumlu kurulug Tirkiye istatistik Kurumudur. TUIK tarafindan,
surdurulebilir kalkinmanin izlenmesi amaciyla 2000 yilindan beri 10 kategoride
132 gostergeden olugan ulusal surdurdlebilir kalkinma gostergeleri ilgili
kurumlarla is birligi icerisinde uretilmektedir. illerlemenin daha saglikli takip
edilebilmesi adina gosterge Uretimi konusunda kapasite artirmina yonelik

calismalar da devam etmektedir.

3.4. Cevre Bazh Siurdiirilebilir Kalkinma Gostergeleri

Surdurdlebilir Kalkinma bashgi altinda belirlenen 17 ana ve 169 alt
hedefe iliskin calismalar devam etmektedir. TUiK’te, belirlenmis bu 17 hedef ile

ilgili veriler ve grafikler yer almakla birlikte tezin konusu ve tekstil sektoru ile
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iligkisinden oturu sera gazi salinimlari, atik Uretimi, atik bertaraf verileri

incelenmistir.

3.4.1. Sera Gazi Salinimi

iklim krizinin éniine gegmek igin kiresel sicaklik artisini 1,5 derecenin
altinda tutmayr amacglayan Paris Anlasmasi’na Ekim 2021’de taraf olan
Tarkiye’nin 2053 yili sifir emisyon hedefine ulagmasi igin emisyonlarini acilen
azaltmasi gerekmektedir. Tirkiye, 2015 yilinda Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasina (BMIDCS) Ulusal Katki Niyet
Beyan’ini sunmus bu dogrultuda 2030’a kadar mevcut politikalar senaryosuna
kiyasla emisyonlar icin en az ylzde 21 artistan azaltim hedefi vermistir. Artistan
azaltim yaklagimi ile yapilan bu hesaplamaya goére Turkiye'nin sera gazi
salinimina kargli higbir 6nlem alinmadigi durumda; salinim miktari 2030 yilinda
ulasacagl seviyeye gore iki kati artacak sonrasinda yuzde 21 azalacaktir.
Ancak Tirkiye adina Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi bu orani
yuzde 41 artistan azaltim olarak guncellemigtir. Bu yeni oranla birlikte
emisyonlarin pik noktasina ulasacagi yillarin 2038’i bulacagi, 2053 yili net sifir
emisyon hedefine ulasmanin maliyetinin artacagdi ve emisyonlarda azalma degil
artis olabilecegi ve Turkiye'nin karbon piyasasinda daha bor¢lu olacagi endisesi
dogmustur (T.C. Dig isleri Bakanligi, 2022).

Tarkiye'nin toplam sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyesine kiyasla 2,25
kat artis gosterdigi saptanmaktadir. (Grafik 3.1.) Sera gazi emisyonlari esas
olarak eneriji uretiminden kaynaklanmakta, dolayisiyla enerji verimliliginin katma
deger basina sera gazi emisyonlarinin azaltimasindaki 6nemi ortaya
cikmaktadir. Turkiye birim GSYH basina eneriji tuketiminde dinya ortalamasina
kiyasla ¢ok az iyilesme gercgeklestirebilmigtir; dolayisiyla bu alanda gelisim
gOstermesi gerekmektedir (Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari Degerlendirme
Raporu, 2019).
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Grafik 3.1. 1991-2021 yillari arasinda sektorler toplaminda CO2 esdegerinde
sera gazi salinimlari-Milyon Ton

Kaynak: (TUIK, 2024)
3.4.2. imalat Sanayi Tarafindan Uretilen Atik Miktari

Arastirma kapsamindaki imalat sanayi igyerleri, maden isletmeleri, termik
santraller, organize sanayi bolgeleri (OSB) ve hane halklarinda 2022 yilinda
29,4 milyon tonu tehlikeli olmak Uzere toplam 109,2 milyon ton atik olusmustur.
Bu olugan atik miktarinin yaklasik %25 ‘i imalat sanayinden kaynakhdir. Bu
oranin igerisinde tekstil sektorinin yuzdesi ise %2,9 olarak hesaplanmistir.
Tekstil atiklari genel olarak tehlikesiz atik gibi degerlendirilse de Uretim
proseslerinde ortaya ¢ikan kimyasal maddeler tehlikeli atik olusumunda énemli
rol oynamaktadir. imalat sanayinde olusan atik miktari yillar igerisinde artis
egiliminde olmustur. (Grafik 3.2.) 2018-2020 déneminde tehlikeli atik miktarinda
goérulen artis kuresel salgin dolayisiyla tek kullanimlik Grtnler ve kontamine

olmus atiklar yuzinden gergeklesmisgtir.
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Grafik 3.2. 2004-2022 yillan imalat sanayi tarafindan iiretilen atik miktari (bin ton)
Kaynak: (TUIK, 2024)

3.4.3. Geri Kazanilan Atiklar ile Uretilen Atik Miktari
2000-2022 atik TUIK atik geri

incelendiginde dongusel ekonomi igin dnem tasiyan, tesis bunyesinde geri

kazanim, atik bertaraf verileri
kazanilan ve dolgu malzemesi olarak Uuretim c¢evrimine yeniden katilan
kategorilerin daha c¢ok gelistiriimesi gerektigi sonucuna varimigtir. Atik
yonetiminde en yuksek payin lisansl firmalara gonderilen atik grubu oldugu
gOrulmustir. Goézlemlenen veriler dogrultusunda Uretilen atiklarin ortalama
olarak %47’sinin lisansli firmalara gonderildigi tespit edilmistir. Bu baglamda
mevzuatin gelistiriimesi ve denetimlerin sikilagmasi ile birlikte atiklardan daha
¢ok fayda saglanacaktir. Aksi takdirde denetimsiz ve merdiven alti firmalarin
varligi sebebiyle gevreye ve insan sagligina verilen zarar artacaktir. Atk
yonetim hiyerarsisinde en son secenek olarak degerlendirilen bertaraf
yontemlerinin (beraber yakma teknigi ile yakilan, is yeri sahalarinda depolanan,
sulu ortama birakilan, araziye atilan) gevre icin dezavantaj oldugundan

hareketle bu yontemlerin olabildigince azaltiimasi gerekmektedir.
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Grafik 3.3. 2000-2022 yillan arasi imalat sanayi atik gostergeleri
Kaynak: (TUIK, 2024)

3.5. iklim Degisikligi ve Merkez Bankasi iligkisi

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiresel Riskler Raporu,
riske hazirlikli olma ve esneklik konusunda 6grenmeyi mumkun kilmak icin kisa,
orta ve uzun vadeli kuresel risklere iligkin daha ileri bir ortak anlayigi tesvik
etmeye calisan Forum'un Kiresel Riskler Girisimi'nin bir ayagidir. Raporlar son
17 wyildir birbiri ile derinden baglantili kuresel risklerle ilgili uyarilarda
bulunmakta; karar vericileri uzun ve kisa vadedeki Onlemleri dengeleyerek
birlikte ve uyum iginde calismaya yoOnlendirmektedir. Gezegenin mevcut

sartlarinda i birligi ilerlemenin en dnemli basamagidir.

Dunya Ekonomik Forumu 2024 yili Kuresel Riskler Algi Arastirmasi
sonucunda karar vericilere gore iki yillik ve on yillik vadede kuresel tehdit olarak
algilanan olaylar siralanmistir. Dinya onceden var olan ve daha once geriliyor
gibi gorunen birgok riskle karsi kargiya oldugundan hem yeni hem de urkutucu
bir sekilde tanidik olan kuresel risk manzarasinin bir resmini ortaya
koymaktadir. (Tablo 3.1.) Dunya, iklim dedgisikliginin hafifletimesi ve iklim
adaptasyonu konusunda daha etkin bir gekilde is birligi yapmaya baglamadigi
takdirde, bu durum onumuzdeki 10 yil boyunca surekli kuresel 1Isinmaya ve
ekolojik bozulmaya yol acacaktir. iklim degisikliginin azaltimamasi ve buna
adapte olunmamasi, dogal afetler, biyolojik c¢esitlilik kaybi ve ¢evresel

kétiilesme, en dnemli 10 riskten besini temsil etmektedir. Oniimiizdeki yillar,
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toplum, gevre ve guvenlik acgisindan rekabet halindeki endigelerle karsi kargiya
kalan hukUmetler igin zorlu takaslar sunacaktir. Isinan bir dunyanin sonuglarini
sinirlamak igin iklim krizi konusunda dramatik bir sekilde hizlandirilmis musterek
eyleme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu arada, guvenlik hususlari ve artan askeri
harcamalar, artan yagsam maliyeti krizinin etkilerini hafifletmek agisindan daha
az bir mali pay birakmasi muhtemeldir. Bu gidigatta bir degisiklik olmazsa,
savunmasiz Ulkeler, gelecekteki buyumeye, insani gelismeye ve vyesil

teknolojilere yatirnm yapamayacaklari surekli bir kriz durumuna ulagabilirler.

Tablo 3.1. DUNYAYI BEKLEYEN RISKLER
2 YIL IGINDE EN ONEMLI | 10 YIL ICINDE EN ONEMLI KURESEL
KURESEL RISKLER RISKLER

Yanls Bilgi ve dezenformasyon | Agsiri hava olaylari

Asiri hava olaylari Dinya sistemlerinde kritik degisiklik
Toplumsal kutuplasma Ekosistemin ¢okusu ve biyogesitlilik kaybi
Siber glvensizlik Dogal kaynak kithgi

Devletler arasi silahli gatisma Yanlis Bilgi ve dezenformasyon

Ekonomik firsat eksikligi Yapay zeka teknolojilerinin olumsuz sonuglari
Enflasyon Zorunlu gé¢

Zorunlu gé¢ Siber guvensizlik

Ekonomik kriz Toplumsal kutuplagsma

Kirlilik Kirlilik

Kaynak: (Worl Economic Forum, 2024)

Kisa vadede yanlis bilgi dezenformasyonu ve yapay zeka kullanimi
artisina bagli teknolojik riskler 6zel sektor ve kamu cgevreleri igin tehdit
olusturmaktadir. Ancak, cevresel riskler diger risk tlrleri arasinda Ustlnluk
saglamaya devam etmektedir. Uzmanlar, 2024 yili i¢in en yuksek maddi kriz
yaratma potansiyelinin hava olaylari kaynakli olacagini dngérmektedir (Grafik

3.4). iklim degisikligine bagli olarak yasanabilecek ani dogal afetlerin
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yarattiklar fiziksel ve sistemsel zararlarin yaninda gida ve enerji alaninda da

soklara sebep vererek enflasyonist ortami gereceginden endise edilmektedir.
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Grafik 3.4. 2024 yilinda maddi kriz olugturmasi beklenen kiiresel riskler
Kaynak: (The Global Risks Report 2024 19 th Edition (Insight Report), 2024)

Cevresel faktorlerin kalkinma modellerinde yer almasi ¢ok eskiye
dayanmamaktadir. Dunya genelini etkileyen pandemi sureci, yasanan savaglar,
ekonomik krizler ve daha pek ¢ok unsur arasinda iklim degisikliginin finansal
sistem Uzerindeki yikici etkisinin belirginlesmesi ve finansal sistemin ise iklim
degisikligini hafifletmedeki rolinin kabull de ayni dlglide yeni bir suregtir.
Klresel platformda yasanan gelismeler, ydrutilen arastirmalar ve yapilan
calismalar iklim degisikliginin sebep oldugu finansal risklere iliskin farkindahgi
artirmis ve iklim degisikligi ile mucadele politikalarina finansal sistemin de
entegre olma surecine ivme kazandirmistir. Kiresellesme ile ortaya g¢ikan en
blylk negatif dissallik ve kiresel kamusal kot olarak isaret edilen iklim
degisikliginin ise ekonominin reel ve finansal kesimi Gzerindeki olumsuz etkileri
tum dunyada artarak hissedilmektedir. Bu riskler asiri hava olaylari, agamali
kiresel 1sinma ve dusuk karbonlu ekonomilere gegis surecindeki zorluklardir.
iklim temelli risklerin varligi, yaratmis oldugu kredi ve finansal piyasa zararlari,
operasyon ve yukumluluk riskleri, varlik fiyati ve bilango degisimleri gibi etkilerle

finansal aktorlerin karar alma sureglerinin odaginda oldugundan merkez
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bankalarinin konunun guindeminde olmasi bir tercih degil zorunluluktur. Para
politikasi ve iklim krizleri arasinda net bir iletim agr oldugundan para
otoritelerinin bu krizlerin yapisini anlamasi ve buna kargi yeterli finansal
hazirh@inin olmasi fiyat istikrari igin hayati 6nem tasimaktadir. iklim degisikligi;
uretim, tuketim, yatirim ve ticaret gibi degiskenler araciligiyla toplam arz ve talep
soklarina neden olmaktadir. iklim degisikligi ile micadelede uygulanan
politikalar ise para politikasi Uzerinde oldukga etkilidir. Bu baglamda iklim
degisikliginin ana etki kanallari; makroekonomik gelismelerin istikrarsiz hale
gelmesi sonucunda para politikasi yapmanin zorlagsmasi ile sera gazi
emisyonlari, fosil yakitlar ve eneriji fiyatlarinin diger emtialar ve Gretim girdilerine
goOre daha pahali hale gelecek olmasidir. Dolayisiyla temel meselelerden biri de
enflasyon yaratmaksizin durumun nasil yonetilecegidir. iklim temelli riskler orta
vadeli enflasyon gorunumuyle ilgili soklarin tespitini zorlastirabilir. Bu tur
belirsizliklerin fiyat istikrari ve finansal istikrar hedeflerine ulasma hedeflerini
engelleme olasihglr merkez bankalarinin iklim degisikligi sorununa daha fazla
dikkat etmelerini saglamistir. Mevcut kriz ile micadele gerekliliginin aciliyeti, geg
kalmanin maliyeti ve krizlerin geri dondurilemez sonuclari nedeniyle tim
politika yapicilarin potansiyellerini kesfetme ve rollerini belirleme zorunlulugu

dogurmustur (Yiimaz & Cakaloglu, 2022).

iklim degisikligi kaynakl riskler incelendiginde, fiziksel risklerin daha
genis bir kitleye hitap ettigini sdylemek mumkundur. Dusuk karbon ekonomisine
gegcis surecinde finansal aktorlerin yasamasi muhtemel fiziksel ve operasyonel
riskler hizmet ve tedarik zinciri Gzerinde olumsuz etkiye sahiptir. Gegis riskleri
ise karbon yogdun sektorlerde faaliyet gOsteren isletmeleri daha ¢ok
etkilemektedir. Teknolojik yenilikler, ek vergiler, fosil yakit kullanimini azaltmada
duzenleyici degisiklikler, yatirrmci beklentileri ve politika yenilikleri gegis riskleri
olarak siralanabilir. Yakumluluk riskleri ise diger risk gruplarindan etkilenmis kisi
ya da finansal kuruluglarin 6demekle yukimla olduklari tazminatlarin talebi ve
taraflarin iklimle ilgili kayiplarinin mali olarak tazmini ile ilgilidir. Bu grup riskler,
yapisal belirsizlikler ve yasal ¢er¢evedeki farkliliklar nedeniyle ydnetilmesi zor
bir grup olup merkez bankalari ve duzenleyici kurumlarin sorumlulugundadir.
Fiziksel ve gegis riskleri finansal sektor Uzerindeki etkileri fiyat dalgalanmalari,

maliyet artiglari, is guct ve gelir kayiplari gibi mikroekonomik ve
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makroekonomik aktarim kanallari ile olmaktadir. Yukumluldk risk grubundaki
durumlarin ise agik piyasa islemleri kapsamindaki tahvil ve bonolarin iklim riski
tasiyor olmasi nedeniyle merkez bankalarinin bilangolarina yansima durumu
s6z konusudur. Finansal alandaki bu ihtimallerin reel sektordeki etkisi ise arz
boyutunda kendini gostermektedir. Merkez bankalarinin portfoylerindeki bu
riskleri sistematik bir sekilde yonetmesi, arz yonlu soklarin etkisini minimumda
tutmasi surdurdlebilir refah ve fiyat istikrari saglama hedefindeki basarisini

onemli 6lgude etkilemektedir (Sekil 12).

/ Fiziksel Riskler: \/ Gegis Riskleri: \/ Yiikiimliilik Riski:\

Asin hava olaylan Bayame Makroekonomik
kosullar ve yonetimi

Asamali kiiresel Belirsizlik

1sInma Mali ve parasal

Finansman intiyaclan kosullar ve yonetimi

Gecig donemi riskleri
Gelir ve servet dadiimi Finansal sektor

Adaptasyon ) 3 kosullari ve
Sektor-spesifik

Onleme tedbirle etkilerden kaynakli
yapisal defjisiklikler

l\ AN /H

Sekil 12: iklim risklerinin makro-finansal kosullara aktarim mekanizmasi

yonetimi

Kaynak: (Karagdl, iklim Degisikligi ve Para Politikasi: Tirkiye igin Bir Degerlendirme, 2022)

3.5.1. iklim Degisikligine Kargi Merkez Bankalarinin Miidahale
Araclan

2050 yilina kadar iklim nétrlGguinin saglanmasi, karbon emisyonlarinin
azaltilmasi, ekosistemin korunmasi 6zet olarak iklim degisikliginin etkileri
mucadelede kolektif bir cabaya ihtiya¢ vardir. Bu micadele, bugtin ile gelecek
arasinda bir 6dinlesim igermektedir. ClnklU kisa donemde atilacak adimlarin
yuksek maliyetinin telafisi ancak uzun bir donemde gergeklesebilir. Bu
baglamda merkez bankalari sahip oldugu enstriman ve kurumsal kimligi
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dogrultusunda 6nemli bir potansiyel tagimakla birlikte sinirli sorumluluk ve yetki
alanina sahiptir. iklim degisikligi ile miicadelede biitiin finansal aktorlerin kiresel

olarak koordinasyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Merkez bankalarinca iklim degisikliginin ekonomi ve finansal sisteme
olasi etkileri Uzerine yapilan ¢alismalar, son donemde hiz kazanmigtir. Merkez
bankalarinin iklim degisikligine iligkin politika yaklagimlari risk-odakli ve yesil
donusumu destekleyici olmak Uzere iki gruba ayrilabilir. Risk odakli birinci
yaklasimdaki temel amag, merkez bankalarinin kendi bilangolarini veya parasal
aktarim mekanizmalarini iklim degisikligi kaynakh risklerden korumakitir.
Destekleyici yaklasim ise finansal kuruluslar ve reel sektérin vyesil
donusumunun desteklenmesi Uzerine kurulmustur. Bu yaklasim, ayni zamanda
yesil finansal araglarin yayginlastiriimasi ve yesil finans piyasalarinin gelisimine
olanak tanimaktadir. Bununla birlikte, birgok merkez bankasinda operasyonel
cerceveye yonelik atilan adimlar hentiz erken agamadadir. Yesgil Para Politikasi
Operasyonlarr”, iklime iligkin risklerin para politikasi operasyonel gergevelerine
dahil edilmesine yonelik uygulamalar nitelemekte olup, s6z konusu
uygulamalar; likidite ve hedefli kredi operasyonlari, teminat uygulamalari ve

varlik alimlari olmak Uzere U¢ ana baslikta ele alinmistir (NFGS, 2021).

Merkez  bankalarinin  iklim degisikligine yanit vermek igin
kullanabilecekleri politika secenekleri ile ilgili literatur genis ve daginiktir.
Bununla birlikte secenekleri genel olarak iklim degisikligine tepki, farkindahgi
artirma ve oOnleyici tedbirler catisi altinda incelemek muimkuindir. Merkez
bankalari 6ncelikli olarak finansal ve fiyat istikrarsizliklarini etkileyen iklim
degisikligi kaynakli risklerin nedenini arastirmaktadir. DusuUk karbon
ekonomisine gegiste kuresel sicaklik artigini sinirlamak fiziki ve yukimlaluk
risklerinden kaginmak ve finansal piyasalarda ortaya c¢ikan ylksek gegis
risklerini kontrol etmek ise bankalarin diger bir sorumluluk alanidir. Para
politikalari olusturulurken sisteme dahil edilmesiyle ¢evre dostu alternatiflerin
kullanimina agirlik verilmesini saglanmaya c¢aligiimaktadir. Bu degisiklikler, yesil
finansman ve Urunlerinin geligtiriimesiyle yesil yatinmlarin varhdini artirmakta
ve merkez bankalarinin sdrdurulebilir kalkinma alanindaki rol ve

sorumluluklarinin kapsami da her yeni galisma ile genigslemektedir. Bu baglikta
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herhangi bir taksonomiye sokulmadan merkez bankalarinin midahale araclari

ele alinmaktadir.

3.5.1.1. Bilgilendirme / Agiklama Enstrimani

Firma yoOnetimleri ile yatirnmcilar arasindaki asimetrik bilgiyi ortadan
kaldirmayi amaclar. iklim risklerinin seffaf olarak aktariimasi risklerin dogru
fiyatlandirilmasina ve sermaye tahsisine yardimci olur. Bu durum ayni zamanda
yesil makro ihtiyati dizenleme ve iklimle ilgili stres testleri igin temel
saglamaktadir. Stres testleri, politika yapicilarin, finansal sistemin sagligi

uzerindeki etkileri inceler.

3.5.1.2. C')Ig.me, Degerlendirme, Test Etme, Modelleme

Finansal olarak farkli oyuncularin ve kurumlarin iklim riskine ne kadar
maruz kaldigini ve iklim degisikliginin enflasyonu, kaynak kullanimini ve para
politikasini nasil etkileyecegini ve stres durumlarinda dahi reel ekonomiye kredi
saglamasina imkan verecek onlemleri almayi hedefler. Iklimle ilgili
gerceklestirilecek stres testi i¢in finansal istikrar Gzerinde tutarl bir etkisi olacak
stres senaryosu olusturmak, bu senaryoda en ¢ok mali kayip yasayan sektorleri
belirlemek, mevcut verilerin tespiti ve finansal sistemde stres faktorlerinin
aktarim modellemesini olusturmak gerekir. Ayrica makroekonomi, finansal
sistem, iklim degisikligi ve ¢evre politikalari arasindaki dinamik etkilesimlerin de
modellenmesi gerekmektedir. Buradaki onemli husus, mevcut olan ve yeni
caligsmalarla geligtirilen modellerden Ulke ekonomisine uygun olanini segip

uygulamaya almaktir.

3.5.1.3. Yesil Finans Rehberi

Merkez bankalari; yesil tahvillerin ihraci igin yonergeleri risk yonetimi
uygulamalar ve yesil kredilendirme icin genel kriterler belirleyebilecek, zorunlu
olmayan yesil finans yonergeleri olusturmak ve onaylamak igin 6nemli bir

konumdadir.

3.5.1.4. Yesil Farkhlastinimis Zorunlu Karsilik Oranlari

Merkez bankalari tarafindan hedeflenen kredi sektérine bagh olarak

farkli bankalara farkh zorunlu karsiliklar getiriimesi anlamina gelir. Yesil
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farkhlastirilmig zorunlu kargiliklar durumunda bankalarin karsilamalari gereken
rezerv orani, dusuk karbonlu sektorlere yonelik krediler i¢in ortalamanin altinda
kalacaktir. Bankalarin karlarini bor¢ verme yoluyla elde ettikleri ve daha dusuk
bir rezerv oraninin bankada vyaratabilecedi potansiyel kredi miktar
genisleyeceginden bu politika dogrultusunda bankalar yesil yatirmlar finanse

etme konusunda tesvik edecektir.

3.5.1.5. Yesil Farkhlastirnimig Sermaye Gereksinimleri

Sermaye gereksinimleri araciligiyla finansal duzenleyiciler, finansal
kuruluglarin risk agirhkh varliklar icin belirli bir sermaye yuzdesine sahip
olmasini sart koyar. Sermaye gereksinimleri, strdurtlebilirlik kriterlerine dayal
olarak varlik siniflarini teorik olarak farklilastirabilir ve gelecekteki ani, olumsuz
fiyat gelismeleri beklentisiyle karbon yogun varliklara daha ylksek risk agirliklari
atayabilir. Bu sebeple karbon risklerinin dogru fiyatlandiriimasi saglamaya

yarayan bir politika araci olarak kullanilabilir.

3.5.1.6. Yesil Hedefli Refinansman

Yesil sektordeki finansman kisitlamalarini hafifletmek ve bankalara
yesil amaclarla kredi vermeye tesvik etmek igin ticari bankalarin merkez
bankalarindan daha dusuk oranda bor¢ almasina izin veren enstrimandir.
Ozellikle KOBT'ler igin daha ucuz oranlar saglamak adina ciddi bir potansiyel
tasiyan yesil hedefli refinansman igin yesil kredileri neyin olusturdugunu
belirlemek igcin gergcevenin belirlenmesi gerekir. Bu enstrimana yonelik ana
elestiri nakit tabani Uzerindeki olasi potansiyel kaybi ve farkl faiz oranlarinin

uzun vadede finansal sistemde yol agabilecegi bozulmalardir.

3.5.1.7. Minimum ve Maksimum Kredi Notlari

Makro ihtiyati politika olarak da adlandirilan bu enstriman hali hazirda
gelismis ekonomilerde yaygin bir bicimde kullanilirken blydme ihtiyacindaki
ekonomilerde daha az tercih edilmektedir. Asgari/azami kredi kotalari, merkez
bankalari tarafindan belirlenen ve ticari bankalarin kredi portféylerinin belirli bir
yuzdesini belirli varlik siniflarina, endustrilere ve cografi alanlara tahsis
etmelerini gerektiren sabit kredi gereksinimleridir. Ornegin yesil asgari kredi

kotalari bankalarin yesil yatirmlara en azindan belli bir kota vermesini
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gerektirirken, azami kredi tavanlari, karbon yogun endustrilere kredi vermeyi

kisitlamak icin kullanilabilir.

3.5.1.8. Yesil Niceliksel Gelisme

2008 yilindaki kuresel krizden bu yana dunya ¢apinda birgok merkez
bankasi tarafindan uygulanan bu program araciligiyla piyasaya likidite enjekte
edilmistir. Yesil niceliksel gelisme enstrimani ile hedeflenen merkez
bankalarinin ¢evre dostu yatirim projelerini finanse etmek isteyen sirketlerin
tahvillerini satin almasi yoluyla yesil projeler icin borglanma maliyetini azaltarak
karbon emisyonlarini azaltacak yatirimlari tesvik etmektir. Bununla birlikte emek
yogun yesil sektordeki ekonomik aktivite artigsina bagl olarak istihdam tzerinde

olumlu etki yaratir.

3.5.1.9. Merkez Bankas: Dijital Paralari

Merkez bankalari tarafindan dagitik defter teknolojisi olan blok zincir
altyapisi kullanilarak itibari paralarin dijitale evirildigi konseptin adidir. Son
donemlerde Avrupa Merkez Bankasi, Rusya Merkez Bankasi, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Japonya Merkez Bankasi, ingiltere Merkez
Bankasi, isvicre Merkez Bankasi, gibi pek cok merkez bankasi bu alanda teorik
ve pilot calismalar yuratmektedir. Dijital paralarin gundelik hayata entegre
edilmesi ile birlikte banknot ve madeni para kaynakli ekolojik ayak izi maliyetleri
de minimize edecek olan bu enstrimanin karbon ayak izi kripto para

birimlerinden ve diger altyapilardan daha duguktdr.

3.5.1.10. Yumusak Gug¢

Merkez bankalarinin birlestirici rolu yeni yesil pazarlarin veya urunlerin
geligtiriimesini tesvik etmek ve surdurllebilir finansal piyasa uygulamalarini
beslemek icin ¢ok dnemli olabilir. Merkez bankalari iklim ve ¢evre sorunlarini
glindeme alarak konunun dnemini piyasa aktorlerine aktarabilir. iklim degisikligi
ile mucadelede oldukga genis arag setine sahip olan merkez bankalarinin hangi
polittka aracina uygun oldugu hususunda literatirde net bir vyargi
bulunmamaktadir (Yilmaz & Cakaloglu, 2022).

65



3.5.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin iklim Degisikligi
Caligmalari

Tarkiye'de para politikasindan sorumlu kurulug olarak TCMB’nin temel
amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Merkez Bankasi Kanunu'nda finansal
istikrarin destekleyici amag oldugu belirtiimistir. Bu amaglar, iklim degisikligi ve
iklim degisikligi politikalari sebebi ile tum dinya merkez bankalarinda oldugu
gibi TCMB igin de risk altindadir.

Sanayilesmis kuzey ulkeleri ile az gelismis glineydeki tlkeler arasindaki
iliskilere iliskin kamu politikalarini etkilemeyi amaglayan kar gitmeyen Alman
sivil toplumu kurulusu Germanwatch e.V. Ulkelerin hava durumlarindan ne kadar
etkilendikleri ile ilgili her sene endeksler yayinlamaktadir. (Grafik 3.5.) Bu
endeksler uluslararasi iklim politikalarinda seffafligi artirmak i¢in hazirlanan bir
puanlama sistemidir. 2021 yilinda Turkiye 100 tGzerinden aldig1 66 puanla diinya
180 Ulke arasinda 64. sirada yer almistir. Grafikte 2007 yilindan itibaren
ulkemizin aldigi puanlar ve dinya siralamasindaki yeri 6zetlenmigtir. Dusuk
endeks skoru Turkiye'yi risk siralamasinda yukari tagsimakta ve iklim risklerinin

arttigina isaret etmektedir.
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Grafik3.5. Tiirkiye igin Kiiresel iklim Risk Endeksi
Kaynak: (Climate Change Performance Index, 2008-2024)

Germanwatch ve NewClimate Institute tarafindan hazirlanan iklim
Degisikligi Performans Endeksi en yuksek emisyona sahip Turkiye dahil 63 Ulke
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ve Avrupa Birligi'nin iklim degisikligi konusundaki performanslarini
degerlendirmektedir. (Grafik 3.6.) Sera gazi emisyonlari, yenilenebilir eneriji,
enerji kullanimi ve iklim politikalari kategorilerinde yapilan degerlendirmeler
sonucu olusturulan bu endeksler yayinlandigi 2005 yilindan beri iklimin
korunmasi c¢abalari kapsaminda Uulkelerin ilerlemelerinin karsilastirimasina
olanak saglamaktadir. Bu baglamda, endekste yer alan Ulkelerin kiresel
Isinmayi 2°C ile sinirlandirma hedefi olan Paris Anlagsmasi hedefleriyle uyumlu
olma adina yeterli adimlarin atihp atilmadigi dlgulirken politikalarda seffafligi
saglamak adina da énemli bir rol oynamaktadir (iklim Degisikligi Performans
Endeksi, 2024).

Ulkemiz performans! vyillar bazinda cok disik ve dusik basari
seviyesinde degerlendiriimektedir. Turkiye, enerji anlaminda buyuk dl¢ide fosil
yakitlara bagimli olmasi nedeniyle Ulkeler siralamasinda oldukga geridedir.
Performansi dusuk olarak degerlendirilen Turkiye, iklim risklerine karsi oldukga

kirllgan Ulkeler arasinda degerlendiriimektedir.
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Grafik 3.6. Tiirkiye iklim Degisikligi Performans Endeksi
Kaynak: (Climate Change Performance Index, 2008-2024)

iklim degisikligi ile miicadele uzun bir siireg olmakla birlikte degisikligin
olumsuz etkilerinin ekonomilere yansimasi her gecen yil biraz daha hizlanmakta

ve buna kargi aksiyon almakta gecikilmesinin potansiyel risklerinin daha siddetli
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yasanacag! endisesine yol agmaktadir. Bu baglamda TCMB de atilan adimlar
yakin zamanda baslamakla birlikte ¢calismalar artan ivmeyle devam etmektedir.
Bankamizda finansal kirilganliklari ve firsatlari tespit etmek ve iklim risklerini
azaltmak amaglariyla ilgili bir birim kurulmasina karar verilmistir. iklim ve gevre
kaynakli riskleri sinirlandirmak amaciyla, kurum igi kapasite ve uzmanhgin
gelisimini saglayarak iklim degisikligi kaynakli finansal konularda ¢alismalarda
bulunmak icin, 4 Kasim 2021 tarihinde “Yesil Ekonomi ve iklim Degisikligi

Madarlagu” kurulmustur.

3.5.2.1 Finansal istikrar Raporlari ve iklim Degisikligi

2021 Mayis Finansal istikrar Raporu’'nda uluslararasi gelismeler konusu
altinda “Iklim degisikligi kaynakli riskler ve cevreci finans” basligina yer
verilmistir. 1klim degisikligi finansal sistem icin olasi riskler iceren yapisal bir
sorun olarak ele alinmistir. iklimle ilgili risklerin orta ve uzun vadede dikkate
alinmasi gereken onemli konulardan biri oldugu belirtiimis ve iklim risklerini
kiresel negatif digsallik olarak nitelendirerek hem ulusal hem de kuresel
duzeyde is birligi ve koordinasyon gerektigine isaret edilmigtir. 2021 Kasim
Finansal istikrar Raporu’nda iklim degisikliginin olasi olumsuz etkilerine karsi
olusan farkindaligin cevreci finansa olan ilgiyi artirdigini belirtmistir. klim
degisikliginin yikici etkilerini tersine gevirerek ekonomik blyime saglamanin
sera gazi emisyonunu azaltici gevreci teknoloji ve enerji kaynaklarina yonelmek
ile saglanabilecegine deginmis enerji ve kimyasal urtnler gibi sera gazi yogun
sektorler agisindan net ithalat¢i konumundaki tlkemiz igin kisa ve uzun donem
degerlendirilmelerde bulunmustur (Karagél, iklim Degisikligi ve Para Politikas:

Tarkiye icin bir Degerlendirme, 2022).

2022 Mayis Finansal istikrar Raporu’nda 2021 yilinda ihrag edilen gevreci
tahvil tutarinin onceki yillara gore artis gosterdigi ve 0zel sektordeki ihracin
kamu sektériniin tzerinde geceklestigi belirtilmistir. iklim degisikligine iligkin
fiziksel risklerin yaninda gorunuste ¢evreci ama gergekte ayni olmayan “yesil
aklama” riskine dikkat ¢cekmis bu baglamda c¢evreci finansa iliskin tutarli bir
kiresel siniflandirma ve kamuoyu raporlama standartlarinin olusturulmasinin

aciliyetine deginilmistir (Finansal istikrar Raporu Mayis 2022 Sayi:34, 2022).
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2022 Kasim Finansal istikrar Raporu’nda ise pandemi salgini ile beraber
kiresel gindeme hizla yerlesen iklim degisikligi ve buna bagl olarak artig
gOsteren gevreci tahvil ihracinin sikilagtirici para politikasi uygulamalari sonucu
artan finansman maliyetleri ve Rusya-Ukrayna savasl nedeniyle patlak veren
enerji sorunlari nedeniyle diislis gosterdigine dikkat cekilmistir (Finansal Istikrar
Raporu Kasim 2022 Sayi:35, 2022).

2023 Mayis Finansal istikrar Raporu’nda 2023 yilinda gevresel, sosyal
ve yoOnetisim temall borglanma faaliyetlerinde son doneme gore gerileme
goruldugu belirtilmigtir. Bu gelismenin sebebi olarak ABD ve Avrupa’da yasanan
banka iflaslarinin ardindan kredi kosullarinda yasanan sikilasmanin da etkili

olduguna deginilmistir (Finansal istikrar Raporu Mayis 2023 Say1:36, 2023).

Kasim 2023 Raporu’nda ise iki rapor arasi ddnemde borglanmanin yatay
oldugu bilgisi yer almistir. Finansal Piyasalarin Etkin Isleyisine Yénelik Atilan
Adimlar bashgi altinda Reeskont ve Avans Kredileri Uygulamalari kapsaminda
“Sardurulebilir, stratejik ve yesil donlisim kapsaminda karbon ayak izini
azaltacak yenilenebilir enerji veya yuksek teknolojili Uriin Gretimi saglayan ve
ithalatin azaltilmasina ciddi katki sunabilecek nitelikte olup, toplam sabit yatirim
tutari 1 milyar 500 milyon Turk lirasi veya Uzerinde olan yatirirmlara, toplam sabit
yatirim tutarindan fazla olmamak kaydiyla, 2 milyar 500 milyon Tuirk lirasina
kadar kredi/finansman kullanim limiti tahsis edilmesi” karari 14.08.2023
tarihinde yUrirlige girmistir (Finansal istikrar Raporu Kasim 2023 Sayi:37,
2023).

3.5.2.2. Yillik Raporlarda iklim Degisikligi

2021 yih yillik faaliyet raporunda yer alan bilgiler dogrultusunda;

TCMB uluslararasi alandaki iklim degisikligi ve vyesil finans
uygulamalarina iligkin gelismeleri takip edebilmek amaciyla, 14 Aralik 2021
tarihinde Finansal Sistemi Yesillendirme Agr'na (Network for Greening Financial

System-NGFS) Gye olmustur.

TCMB Banknot Matbaasi Genel Mudurligu, 9 Agustos 2021 tarihinde
Temel Seviye Sifir Atik Belgesi almaya hak kazanmistir. Sifir Atik Belgesi

calismalari kapsaminda kurulan Sifir Atik Yonetim Sistemi ile israfin 6nlenmesi,
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kaynaklarin daha verimli kullaniimasi, atik olusumunun 6nlenmesi veya en aza
indirilmesi, olugan atiklarin ise ayri toplanarak, madde, enerji veya yeni bir trtin
olarak geri kazaniminin saglanmasi séz konusudur. Paris iklim Anlasmasrnin
onaylanmasi ile Ulkemizde geri donisuim konusundaki hassasiyet artmigtir.
Ulkemizde, “Sifir Atik Projesi” dncesi %13 olan geri kazanim orani, proje sonrasi
%27’ye yiikselmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgrnca, geri
dondsuim oraninin 2035’te %60’a yukseltiimesi, 2053’te ise tum atiklarin geri
donusturaldugu bir sisteme gegilmesinin hedeflendigi belirtiimistir (Yillik Faaliyet
Raporu 2021).

2022 Yillik Faaliyet Raporu’nda yer alan gelismeler incelendiginde;

Finansal sektorun ¢evre ve iklim degisikligi risklerinin yonetimine iligkin is
birligi agi olan Finansal Sistemi Yesillendirme Agr'na (Network for Greening the
Financial System- NGFS) uyelik kapsaminda, ¢alisma gruplari ve alt gruplara

katihm saglanmistir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 21-
25 Subat 2022 tarihleri arasinda Konya’da gergeklestirilen ve ulkemizin 2053
net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda iklim degisikligiyle
miicadelede farkl alanlarda yol haritalari ortaya koyan iklim Surasr’na katilim
saglanmistir. Bu kapsamda Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama

Komisyonu’nda gorev alinmigtir.

TCMB’de c¢evre dostu uygulamalarin yayginlagtiriimasini teminen
TCMB’nin  karbon emisyonunun azaltiimasina katki saglamak Uzere

faaliyetlerde bulunulmustur (Yillik Faaliyet Raporu 2022).

Tarkiye, Misirn Sarm El Seyh kentinde gergeklestirilen COP27 (Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Konferansi) zirvesinde, 4 yil sonrasinda
gerceklestiriiecek COP31 toplantisina ev sahipligi yapabilmek igin adaylik
bagvurusunda bulunmustur. Zirvenin Turkiye’de gercgeklestiriimesi halinde
ulkemizde iklim dedisikligi ile muicadele ve yesil donisim konularinda

farkindaligin daha da artmasi beklenmektedir.
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iklim degisikligi kapsaminda takip edilecek yol haritasinin dogru
cizilebilmesi icin karbon ayak izi tespiti, karbon fiyatlamasi ve uluslararasi kabul
goren bir taksonominin varhgi olduk¢a onemlidir. 30 Ekim 2023 tarihinde
Ankara’da gerceklesen bankamiz Yesil Ekonomi ve Iklim Degisikligi
Maduarlagi’nan de katildigr Avrupa Surdarulebilir Kalkinma Fonu Yesil Finans
Ekosistemi ve Taksonomi Toplantisi'nda taksonominin iklim degisikligiyle
mucadele konusundaki 6nemine vurgu yapilarak surdurulebilirlige iligkin kredi

erigimini ve uluslararasi finansmani kolaylastirdigi belirtilmistir.

TCMB'’nin iklim galismalar incelendiginde gerekli degisikliklerin para
politikalarina dahil edilebilmesini saglamaya yonelik altyapinin olusturulmasi
faaliyetleri ile ilgili oldugu goérilmektedir. “2053 Net Sifir Emisyon” ve “Yesil
Kalkinma” hedefleri dogrultusunda Bakanliklarla koordineli olarak cesitli
komisyon, galisma gruplari, konferanslara katilim ve olusturulacak dokimanlara
katki saglanmaktadir. Ayrica G20 binyesinde yer alan Surdurdlebilir Finans
Calisma Grubu ile proje bazh calismalar yapilmaktadir. Bankalarin iklim
risklerini etkin yonetebilmeleri icin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ile birlikte yesil dontusume iliskin ¢calismalari takip etmekte bu kapsamda
bankalarin iklim degisikligine iliskin finansal riskleri degerlendirebilmeleri icin
veri altyapisinin olugturulmasi, iklim riski yonetim kapasitelerinin gelistiriimesi,
surdurulebilir kredilerin tesvik edilerek uluslararasi fonlara kolay erisim
saglanmasi hedefleri igcin BDDK ile is birligi icinde ¢alismaktadir. Ayrica kurum
ici bilgi birikiminin ve farkindahdin artmasi amaciyla iklim degisikligine iliskin
ulusal ve uluslararasi gelismelerin 6zetlendigi dokuzuncusu 29.03.2024 yilinda
yayinlanan, c¢eyreklik donemlerde bultenler hazirlamaktadir. Yapilan
arastirmalar neticesinde iklim degigsikligi ile ilgili maliyetlerin dngorulmesi, gerekli
planlamalarin ve yatirimlarin yapilmasi, gecis sureglerinin yonetilmesi
ekonominin tum paydaglarinin sorumlulugunda olsa da yuzyilin en buyuk
sorunlari arasinda goérulen iklim krizlerinin olasi sonuglarina 6nlem alma
konusunda TCMB’nin rolinin énemi her gegen gun artmakta ve konuya buyuk

katkilari olacagi degerlendirilmektedir.
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3.6. Turkiye’de Dongusel Ekonomi Uygulamalari

Surdurdlebilir kalkinma amaglarinin saglanmasi dogrultusunda déngusel
ekonomiye ve sifir atik yonetim sistemine gecis konusunda kuresel olgekte
yasanan gelismeler Ulkemiz tarafindan yakindan takip edilmektedir. iklim
degisikligi sonucunda su kaynaklari Uzerindeki baskiyi artiran olumsuzluklar,
Covid-19 salginin getirdigi atik sorunlari, Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakati
zorunlu tutmasi ile de dongusel ekonomi kavraminin onemi hizla artmaktadir.
Gelismekte olan ekonomiye sahip Ulkemiz igin dongusel ekonomi suregleri
oldukca yeni olup surdurulebilirlik basligr altinda uygulanmaya caligiimaktadir.
Son yillarda konunun kazandigi 6énemle birlikte ¢evre mevzuatinda da bu
kapsamda diizenlemeler yapiimaktadir. Ulkemizde yasanan déngiisel ekonomi
calismalarina yakindan bakildiginda atilan adimlar kronolojik sirasiyla

listelenmistir:

e Is Dlnyasi ve Sirdirilebilir Kalkinma Dernegi ile Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD) 2016 yilinda Dongusel Ekonomi Platformu’nu kurmusgtur.
Platformun amaci DE’ye gegislerini hizlandirmak isteyen sirketler icin egitim,
finansal firsat ve danismanlik hizmeti vermektir. DCUBE Déngusel Ekonomi
Kooperatifi ise, tarim, gida, enerji, tekstil ve su alanlarinda doéngusel
ekonomi modelini tim ulkede yayginlastirma ve surdurulebilir kalkinmayi
tesvik etme amacini gutmektedir. (Turkiye Dongusel Ekonomi Platformu,
2020)

e Dongusel ekonominin temeli olan sifir atik prensibi kapsaminda 2017 Eylul
ayinda Sifir Atik Projesi baslamistir. 2017 yili haziran ayindan bu yana sifir
atlk yonetim sistemine gecen bina / yerleske sayisi yaklasik 185
bine ulasmis, 21 milyon kigiye egitim verilmis, 2017°’de %13 olan geri
kazanim orani 2021 yilinda %27,2 olmustur. 2022 yilinda %30,13 olarak
gincellenen bu oran 2023 yilinda %34,92’ye yukselmigtir.  Proje
baglangicindan bu yana toplamda yaklagik 59,9 milyon ton geri kazanilabilir
attk bakanliktan lisans almis igletmelerce iglenerek ekonomiye
kazandiriimigtir. Toplanan atiklardan; 185 milyar TL ekonomik kazang
saglanmis, 2,6 milyar kilovat saat enerji tasarrufu, 819 milyon metrekip su
tasarrufu, 104 milyon metrekiip depolama alanindan tasarruf saglanmis, 5,9
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milyon ton sera gazi salimi Onlenmis, 498 milyon aga¢ kurtarilmisg, 127
milyon varil petrolden tasarruf edilmistir. (Sifir Atik, 2019)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan da 6nemli
calismalar yuritiilmekte dongiisel ekonomi kavrami CSiDB’nin mevzuat ve
uygulama alanlarinda rehber olarak gortulmektedir. Bakanlik bunyesindeki
Dongusel Ekonomi ve Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi’'nin nihai faydalanici
konumunda oldugu Turkiye'nin Dongusel Ekonomiye Gegis Potansiyelinin
Degerlendiriimesi i¢cin Teknik Destek Projesi (DEEP) kapsaminda
Tarkiye’'nin dénguselliginin %4,54 olarak hesaplandigi kiresel rekabet gucu
ve surduarulebilir kalkinma amaclarini gergeklestirebilmek i¢in déngusel
ekonomiye gecislerinin hizlandirmasi gerektigi belirtiimigtir. Turkiye’nin ara
mallardaki dis bagimlihdr géz onunde bulunduruldugunda atiklarin kapall
dongu igerisinde katma deger yaratmasinin bir zorunluluk oldugu

goOrulmektedir (Turkiye Déngusel Ekonomi Platformu, 2020).

2019 yilinda Sifir Atik Yonetmeligi yayimlanmistir. 2021 yilinda revize edilen
yonetmeligin amaci SK ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi slreclerinde
gevre, insan saglhgil ve tum kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik
yonetim sisteminin kurulmasidir. Bu baglamda CSIDDB tarafindan her
isletme kolu igin sifir atik kilavuzlari olusturulmustur. Yine 2019 yilinda
Tirkiye Depozito iade Sistemi (TUDIS) Projesi baslatiimistir. Séz konusu
sistem kapall dongu geri donusume olanak saglayan, kaynaklarin ¢evrim
surecini maksimize etmek icin en verimli yontemlerden biridir. Tek
kullanimlik icecek ambalajlarinin donutsturulerek ekonomiye kazandiriimasi
icin hazirlanan Depozito Yonetim Sistemi ile ilgili calismalarin tamamlamasi
ile 2024 yili icinde zorunlu hale gelecegi belirtilmigtir. Sistemin hayata
gecmesiyle ilk etapta 20 milyar sise geri donusime kazandirilmasi
planlanmakta énumuazdeki 20 yil igin ekonomiye 100 milyar kazang 20 bin
vatandasa da istihdam alani yaratacagi ongorulmektedir.

2019 yihinda Sifir Atik Yonetmeligi yayimlanmigtir. 2021 yilinda revize edilen
yonetmeligin amaci SK ilkeleri dogrultusunda atik yoénetimi slreclerinde
cevre, insan sagligi ve tum kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik
yonetim sisteminin kurulmasidir. Bu baglamda CSIDDB tarafindan her

isletme kolu igin sifir atik kilavuzlari olusturulmustur. Yine 2019 yilinda
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Turkiye Depozito iade Sistemi (TUDIS) Projesi baslatiimigtir. Séz konusu
sistem kapali dongu geri donugume olanak saglayan, kaynaklarin ¢gevrim
surecini maksimize etmek igin en verimli ydntemlerden biridir. Tek
kullanimlik icecek ambalajlarinin donasturulerek ekonomiye kazandiriimasi
icin hazirlanan Depozito Yonetim Sistemi ile ilgili galismalarin tamamlamasi
ile 2024 yili icinde zorunlu hale gelecedi belirtiimistir. Sistemin hayata
gecmesiyle ilk etapta 20 milyar sise geri donUsume kazandiriimasi
planlanmakta énumuzdeki 20 yil i¢cin ekonomiye 100 milyar kazang¢ 20 bin
vatandasa da istihdam alani yaratacagi 6ngorulmektedir.

2020 yilinda Turkiye Cevre Ajansi kurulmustur. Ajansin gorevleri sifir atik
yaklagimi dogrultusunda kamuoyunda duyarllik ve farkindalik olusturarak,
gevrenin ve yesil alanlarin korunmasi ve iyilestiriimesine; ulusal dlgekte
depozito yonetim sistemi kurulmasi, isletiimesi, izlenmesi ve denetimine;
kaynak verimliliginin artirilarak tlke ekonomisinin desteklenmesine yonelik
faaliyetleri dusuk karbon yogunlugu ile gergeklestirmektir. (Turkiye Cevre
Ajansi (TUCA), 2018)

Dinya Bankasi Grubu ile 26 Subat 2021 tarihinde Kredi Anlagsmasi
imzalanmistir. Dinya Bankasi Finansmanli 250,3 Milyon Avro butgeli
Tarkiye Organize Sanayi Bolgeleri Projesi kapsaminda, mumkin oldugunca
yesil cozimler kullanarak OSB temel altyapi yatirimlarinin desteklenmesi,
OSB'de yesil altyapi yatirnmlarinin desteklenmesi, idari binalarin gelistiriimis
enerji verimliligi ve Uretim girdileri igin atik malzemelerin geri donusturilimesi
ve/veya yeniden kullaniimasi ve OSB innovasyon merkezleri yatirrmlarinin
desteklenmesi amaclanmaktadir. (Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik
Faaliyet Raporu, 2022)

T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan ilki 2021 yilinda yayimlanmis olan "Yesil
Mutabakat Eylem Plani’'nin 2022 yili degerlendirmelerinde sinirda karbon
duzenlemeleri, yesil ve dongusel bir ekonomi, yesil finansman, temiz,
ekonomik ve guvenli enerji arzi, surdarulebilir tarim, surdurdlebilir akilli
ulasim, iklim degisikligi ile mucadele, diplomasi ve Avrupa Yesil Mutabakati
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri basliklari altinda belirlenen 32
hedefe ulasiimasi amaciyla hayata gegirilecek 81 eyleme yer verilmis,

kaydedilen gelismeler ile kurum ve kuruluglarin ilgili yilda yGrattagu
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calismalara yer verilmistir. (Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet
Raporu, 2022)

e Gumruk Birligi kapsaminda ulkemizce uyum saglanan urin mevzuatinda
onemli degisiklikler getirecek olan ve 30 Mart 2022 tarihi itibariyle agiklanan
Sirdirdlebilir Uriin inisiyatifi ile gida, yem ve medikal Griinler haricinde tim
arn gruplart igin  surdurdlebilirligin - bir norm olarak belirlenmesi
amaclanmistir. Bu gergcevede agiklanan Yeni Eko-Tasarim Tuzugu Taslagi
ile AB piyasasina arz edilecek UrUnlerin hammadde tedarikinden, Uretim,
tuketim ve atik agamasina kadar daha dayanikli, karbon ve ¢evresel ayak izi
dusuk, geri donusturulebilir olmasina yonelik AB dizeyinde ortak kurallar
belirlenmesi, hem tlketicileri daha yesil Urlnlere yonlendirmek hem geri
donusturalme imkanlarini artirmak amaciyla trine eslik edecek “dijital Grin
pasaportlar’” gelistiriimesi, zorunlu yesil kamu alimlari kriterleri getiriimesi

amaclanmistir.

Dunya genelinde yayginlagsmakta olan dongusel ekonomi yaklasimina
dair Turkiye'nin onemli adimlar attigi gorulmektedir. Butlncul bir yaklasimla
bireyler, kurum ve kuruluslarin katilimi ile basari ihtimali yidkselen bu yeni
yaklasim sayesinde ulkemizin disa bagimlihgi azalacak, tasarruflar artacak ve
attkk miktarinda azalmalar yasanacak, cevre Uzerindeki baskilar ortadan
kalkmaya baslayacak, ulus ve uluslararasi alandaki temel hedeflere ulasiimasi
kolaylasacaktir. Bu baglamda TCMB binyesinde yer alan Yesil Ekonomi ve
iklim Degisikligi Miidirligi'nce yayinlanan biiltenlerde ulusal ve uluslararasi
gelismeler takip edilmekte, bankamizin yer aldigi iklim degisikligi faaliyetleri ile

ilgili bilgilendirmeler yapilmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURK TEKSTIL SEKTORUNUN SURDURULEBILIR
KALKINMA POLITIKALARI DOGRULTUSUNDA DEGERLENDIRILMESI

Mevcut dogrusal ekonomi faaliyetleri yakin donemde kuresel 1sinma
kapsaminda 3-6 derecelik bir iIsinmaya yol agma potansiyeline sahiptir. Iklim
bilimciler ise 2 derecelik artisin geri donulmez sonuglar yaratacagini ve iklim
krizlerinin dinyanin hemen her bolgesinde ¢ok daha yogun hissedilecegini ileri
surmektedir. Iklim krizlerinin olasi en koétl senaryolarindan korunmak igin
kiresel dongusellik orani en az %17 olmasi gerekirken pandemi surecinde
kUresel dongusellik orani %9,1’den %8,6’ya dusmustir. Bu oranin dusisu lineer
ekonomi hakimiyetinin devam ettigine ve dogal kaynaklara yapilan yogun

baskiya isaret etmektedir (TUrkiye Dongusel Ekonomi Platformu, 2020).

18.01.2024 tarihinde Ankara’da gerceklegtirilen Dongusel Ekonomi
Konferansi ile ilgili yayinlanan biltende, Avrupa Birligi ve Ulkemiz tarafindan
finanse edilen Tulrkiye'nin Donglsel Ekonomi ’ye Gegis Potansiyelinin
Degerlendirilmesi igin Teknik Projesi (DEEP) dogrultusunda Subat 2022'de
baglayan calisma ve anketlere katilan kurumlardan alinan sonuglara gore
Tarkiye'nin  doéngusellik oraninin  %4,54 oldugu belirtiimigtir.  Cevre
yatirimlarinda Ulkemizin kopri 6zelligi tasidigi, 2053 iklim noétr hedeflerine
ulagsmakta dongusel ekonominin 6nemine deginilmistir (Dongusel Ekonomi
Konferansi, 2024).

Tarkiye'nin son 20 yilda sera gazi emisyonu onemli dlgude artmigtir. Bu
artista sanayi imalatinin pay! oldukga ylksektir. Ulkemiz Sinirda Karbon
Duzenlemesi Mekanizmasi (CBAM) kapsaminda imalat sektorlerini yeni
standartlarla uyumlu hale getirmek durumundadir. Dinya Bankasi bu
kapsamda Turkiye igin sanayi sirketlerinin dusuk karbonlu bir duzene
gecebilmeleri adina 450 milyon dolar tutarinda bir finansmana onay vermistir.

S6z konusu finansman; KOBI'lerin kaynak performanslarini iyilestirmelerine ve
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karbon emisyonlarini azaltmalarina yardimci olmak igin Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligrna, Turkiye deki
isletmelerin, arastirma kurumlarinin ve Universitelerin  yesil yenilikgilik
faaliyetlerini desteklemek amaciyla Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu'na (TUBITAK) proje faaliyetlerinin koordinasyonu ve ulusal yesil sanayi
donusimu  gundeminin  uygulanmasina yonelik kurumsal temellerin

olusturulmasi amaciyla hikimete tahsis edilmistir ( The World Bank, 2024).

Cevreye en fazla zarari veren ve en kotu calisma kosullarina sahip
sektorlerin  basinda gelmesi nedeniyle tekstil sektord, Avrupa Yesil
Mutabakatinda, Yeni Doéngusel Ekonomi Eylem Plan’'nda ve Sanayi
Stratejisi’nde, AB’nin hedefledigi karbon nétr ve dénglisel ekonomi modeline

ulasilabilmesi i¢in belirlenen dncelikli sektdrler arasinda yer almaktadir.

Tekstil endustrisi, kaynak yogun sirecler icermektedir. Uretim endUstrisi
icerisinde, Uretim sureclerinde tuketilen su konusunda ikinci sirada ve en ¢ok su
tiketen ekinler ve pamuga iliskin tarim faaliyetlerinde besinci sirada yer
almaktadir. Elektrik tiketimi konusunda ana metal sanayinden sonra en ¢ok
elektrik tiketen sektordur. Bu tuketimde terbiye islemlerinin etkisi fazladir.
Klresel pazarda, sentetik lif yapimina yonelik yag, ekinlerin yetistirimesinde
kullanilan glbre ve pestisitler, lif boyama ve aprelemede kullanilan kimyasallar
dahil olmak Uzere yaklasik 98 milyon ton kaynak kullanildigi hesaplanmaktadir.
Bu girdilerin %97’sini islenmemis hammadde, plastik ve pamuk olusturmustur.
Ancak, geri donusturalmus pamuk kullanimina gecigle birlikte once tekstil sonra
da gida endustrisini daha sdurdurulebilir kilma potansiyeli bulunmaktadir

(Turkiye’deki 5 Sektoriin Déngusellik Potansiyeli On Arastirma Raporu, 2022).

4.1. Tekstil Sektoriiniin Tanimi ve Onemi

Ortlinmek insanoglunun var olmaya bagladigi glinden beri degismeyen
en blyik ihtiyaclarindan birisidir. insanlik, topluluk halinde yasama siirecinde
gerek ahlaki gerekse doga sartlarina uyum saglayabilme agisindan 6rtinme
ihtiyaci hissetmigtir. Bu olguyla birlikte ortaya g¢ikan tekstil kavrami insanlarin
begenilme ve guzel gérunme isteklerini karsilamak icin gelismis ve bir sektor

haline gelmigtir. Tekstil ile ilgili verilere ginumuzden bes bin yil 6nce Misir,
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Mezopotamya ve Anadolu medeniyetlerinde rastlanmaktadir. ilk baslarda yerel
ihtiyaclar icin Uretilen tekstil mamulleri, Anadolu ve iran hali ve kilimlerinin

Avrupa’ya satisi ile beraber uluslararasi bir boyut kazanmistir.

Tekstil elyaftan baglayarak iplik, dokuma, 6rme, boya ve baski gibi
suregleri, hazir giyim ise bu sureci kullanim egyasina donusturecek islemleri
kapsamaktadir. Elyaftan iplik ve mamul kumasa kadar olan kisim tekstil,
kumastan giyim esyasli elde edilene kadar olan sureg ise hazir giyim sektoru
olarak degerlendiriimektedir. Tekstil ve hazir giyim sektori sanayilesme
surecinin 6nemli yapi tasini olusturan ve gelismekte olan ulkelerin kalkinmasina
ciddi katki saglayan emek yogun sektorlerin basinda gelmektedir. Gelismis
ulkelerin 18. yuzyilda gergeklestirdikleri sanayilesme surecine katki saglayan
sektor bugun gelismekte olan Ulkeler igin de benzer bir rol Ustlenmektedir.
1970’li yillardan bu yana o6nemli gelismeler yasamis sektor, sektore ait alt
tasarim ve kisisel zevklere gore kullanima baglh olmasi sebepleriyle hizli
buyuyen, gelisime acik, trendlerden hizli etkilenen dinamik bir yapiya sahiptir.
Dunyada rekabetin en yogun yasandigi bu sektorde kotalarin kalkmasiyla hem
arz hem de talep yonunde rekabet ¢cok daha keskin bir hale gelmigtir (Esi, Turk
Tekstil EndUstrisi ve Gelisimi, 2017).

Sektor; egirme, desen-kalip hazirlanmasi (nakkas), dokuma ve boyama
olarak farkli uzmanlik alanlarina ayrildigindan pek ¢ok alanla iligkili olarak yuz
binlerce insana gegim kaynag! olmustur. Pamuk ve yun gibi ihtiya¢c duyulan
dogal lifler nedeniyle tarim ve hayvancilik sektorlyle, sentetik elyaflar nedeniyle
petrokimya sanayii ile etkilesim halindedir. Boya-terbiye kimyasallari agisindan
kimya sanayii ile etkilesen sektor, hazir giyim aksesuar sanayii ile de i¢ icedir.
Ayrica otomotivden, ingaata, agir sanayiden tibba kadar pek ¢ok sektorle teknik
acgidan iligki icindedir. Elde edilen yuksek katma degerli Urtnlerin tuketiciyle
bulusma noktasinda etkili olan perakende ve magazacilik, sektorin tedarik
zincirinin son halkalaridir. Bu alanlarin kontroll ise guglu lojistik sektoru ile
saglanmaktadir (Tekstil Sektdorl Analiz Raporu ve Kilavuzu TR32 Bodlgesi
(Denizli, Aydin, Mugla), 2021).
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4.2. Turk Tekstil Sektoriintin Tarihi

4.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Tiirk Tekstil Sektérii

Turk tekstil tarihi agisinda ele alindiginda, Turk kultirinde hali, kilim ve
kege Uretimi seklindeki el sanatlari ge¢gmisi ¢cok eskilere kadar giden onemli
geleneklerimizdendir. YUzyillar boyunca aile isletmesi olarak faaliyet gdsteren
tekstil, Gretim tarihi olarak Turklerin Orta Asya’da bulunduklari dénemlere kadar
varmakla beraber endustriyel Uretim gok sonralari gergeklesmigtir. Selguklularin
Anadolu’yu fethi sonucunda ipek yolunun kontrolinun Turklere ge¢cmesiyle
dokuma Urdnleri Avrupa pazarlarina ulastirimaya baslanmigtir. Avrupa’da
bedenilen Turk kumaslarinin ticareti Osmanh devleti kurulduktan sonra da
devam Osmanli’'nin 6zellikle 16. ve 17. yuzyillarinda dokuma sektorinde Tokat
ve Denizli ve ipekli Urtnlerde Bursa’da kugik atOlye isletmeleri seklinde ileri
dizeyde dretim yapilmistir. Osmanl’da sanayi tekstil agirhkh olup son

donemlerine kadar agirhigini surdirmustuar.

Tekstil sektorinde bu kadar fabrikalagsmaya ve yatirnmlara ragmen
yabanci Ulkelere verilen kapitiilasyonlar sebebiyle ve Ingiltere’de 18. yizyil
sonlarina dogru ortaya ¢ikan “Sanayi Devrimi” ile Avrupa'da tekstil sektorinin
makinelesmesinin ardindan Osmanli’dan bes kat daha ucuza tekstil Grtinlerinin
uretiminin yapiimaya baglanmasiyla bu sektor daha da gelisemeden durmustur.
19. yizyildan itibaren zanaatkarlar tezgahlarini biyik oranda birakmis, ingiliz
pamuklulari ve Fransiz yunluleri ucuzluguyla Anadolu’yu adeta istila etmigtir.
Boylece tekstil alaninda Unlt Anadolu sehirlerinde imalat cokmus sadece yerel
ihtiyaci kargilayacak kadar az sayida tezgah kalmistir. Var olan fabrikalarin

¢ogunlugu ise sadece ordunun ihtiyacglarini kargilar hale gelmistir (Sayar, 2020).

4.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donemde Tiirk Tekstil Sektort

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte devlet eliyle kurulan fabrikalarin sayisi
artmaya baslamigtir. Simerbank’in kurulusuyla birlikte tekstil sektdérindn bir
sanayi olarak gelisimi saglanmistir. 1924 Sanayi Tesvik Kanununda verilen
tesvikler ile 13 yeni tekstil fabrikasi, kurulmus bodylece 1930’larda Turkiye'nin
ekonomisinde toplam endustrisinin %23’0 tekstil alaninda gergeklesmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tum sektorlerde oldugu gibi tekstil sektérinde de
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yeniden yapilanma ve yatirimlarin yapilmasi sureci yasanmistir. Bundan dolayi
1925’ten 1940’lara kadar tekstil sektdrtiinde ihracat ithalatin gerisinde kalirken
1940 yilinda ithalatin iki katindan fazla ihracat gerceklesmistir. Daha sonra |l.
Dunya Savasi dolayisiyla ihracat ¢ok duguk seviyelere gerilemistir. Fakat
1950’lerden sonra ihracat ithalattan daha fazla olmustur. Bu yillarda devlet
kuruluslan uretim kapasitesi, istihdam gucl ve Uretim degeri bakimindan en
dnemli glic olmustur. Ozel sektdr 1960°h yillarin ortalarindan itibaren saglanan
tesvik ve desteklerle gelismigtir. 1970°li yillar boyunca yuksek gumruk
duvarlariyla korunan i¢ piyasa her sektorde oldugu gibi tekstil sektorinde de
gelismesine katkida bulunmustur. 1980’lerle birlikte baslayan ihracata donik
sanayilesme politikasi, Ozellikle tekstil sektorinin canlanmasini saglamistir.
1990l yillarda sektore saglanan tegviklerle bilinen merkezlerin diginda birgok
kentte yeni tesisler agilmig Uretim kapasitesi ve istihdam gucu artmistir.
Ozellikle 80'li yillardan sonra dinyada ticari ve finansal anlamda
kuresellesmenin hiz kazanmasindan tekstil sektorumiz de payini almisg,
bdylece ihracatta buyuk bir ivme yakalamistir. Bunun yaninda 1980’lerin ithal
ikameci buyume politikasindan ihracata dayali buyume politikasina gecisin
yasandigl bir donem olmasi tekstil ihracatindaki bu buyuk sigramayi agiklayan

bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sayar, 2020).

4.3 Tekstil Sektoriiniin Genel Durumu

Tekstil sektoru baslangicta hammaddeyle emek yogdun bir Gretim
yapisinda iken son yuzyilda teknolojiyle sermaye yogun bir Uretim yapisina
donusmustur. Kuresellesmeyle beraber tekstil sektoru diger sektorlerde oldugu
gibi blyuk degdisim gecirmistir. Hammadde ve ucuz isgucl gibi temel Uretim
faktorlerine sahip olan ulkelerin tekstil sektdérinde rekabette avantajli olmasi
durumu yerini teknoloji, marka ve tasarimda ileri olanlarin rekabette avantajl

olmasi durumuna birakmigtir.

4.3.1. Tekstil Sektoruniin Diinyadaki Genel Gorinumiui

Artan nufusun, harcanabilir gelirin ve hizli kentlesmenin, perakende satis
magazalarinin sayisinda artigi beraberinde getirmesiyle pazar blyumesinde

ivme yaratacaglr ongorulmekteydi. Ancak 2020 yilinda tuketicinin saglik ve

80



guvenlik endigeleri nedeniyle birgok ulkede COVID-19 salgini dolayisiyla talepte
disis ve tedarik zincirinde aksamalar yasanmistir. Pandeminin etkisinin
azalmasiyla birlikte sektorde iyilesmeler gorulmus ve pandemi oncesindeki
ticaret hacmi tekrar kazaniimistir. Takip eden donemde, 24 Subat 2022°de
patlak veren Rusya-Ukrayna savasi guvenlik riskleri ile birlikte ticaret risklerini
de beraberinde getirmistir. Savas Avrupa Bolgesi’ne yapilan ihracati olumsuz

etkilemistir.

Global enflasyon sektorle ilgili dnemli risklerden birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. ABD Merkez Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasrnin parasal
geniglemesi, tedarik zincirlerindeki aksakliklar ve enerji arzindaki kisitlamalar,
beklenen enflasyonu artirmigtir. Makroekonomik gérinim enflasyon sorununun
kisa vadede c¢ozulemeyecegini ve ilerleyen donemlerde hem global talep
duzeyinde hem de maliyetler Uzerinde olumsuz etkiler yaratacagini
gOstermektedir. Tekstil Urinlerinde temel maliyet gostergesi olarak gorulen
pamuk fiyatlarinin pandemi sonrasi donemdeki artis egiliminin devam etmesi
artan maliyetlerin tekstil sirketlerinin karhligi Gzerinde baski yapacagina isaret
etmektedir. Dlnya tekstil ihracati 1 trilyon dolar seviyesindedir Cin tim tekstil alt
sektorlerinde birinci konumdadir. Turkiye ise ytuzde 3,5 pay ile en ylksek tekstil
ihracatina sahip besinci Ulkedir. Sektdorin 2030 yilina kadar yillik ortalama
%4’k buyume orani kaydederek 1,4 trilyon dolari agsacaglr ongorulmektedir.
Blyumesini sturdirmesi beklenen tekstil endustrisindeki baskin oyuncular Cin,
ABD, Avrupa Birligi (AB) ulkeleri, Turkiye ve Hindistan'dir. Cin, dinyanin énde
gelen ham tekstil ve konfeksiyon ureticisi ve ihracatgisidir. ABD ise ham
pamukta dretim ve ihracat lideri iken, ayni zamanda ham tekstil ve
konfeksiyonun 6nemli ithalatcisidir. AB ise 450 milyona yaklasan nifusu ile tek
basina kuresel tekstil pazarinin begte birini olugturmaktadir. AB igerisinde tekstil
sektériinde 6ne gikan Ulkeler Almanya, ispanya, Fransa, italya ve Portekiz'dir.
Dunya genelindeki en buyuk Ureticiler arasinda yer alan Hindistan ise toplam

tekstil Gretiminin %3’Unden fazlasini tek basina gergeklestirmektedir.

Teknolojik gelismelerin tekstil endustrinin gelecegi Uzerinde dnemli etkisi

bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler 06zellikle sosyal normlarin degistigi

COVID-19 etkisiyle Uretim ve ticaret Uzerinde etkisini artirmigtir. Bu sebeple
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uretim ve ticaret, elektronik ortama ve dijitallesmeye yonelmisgtir. Bu dijitallesme
sirasinda internet ve magaza arasindaki iligkiyi tuketici agisindan maksimum
seviyede entegre tutabilmek, cok kanalli satis yOnetimini iyi yapabilmek
markalar i¢cin son derece onemli hale gelmistir. Tekstil sektorinde bir diger
dikkat ceken teknolojik gelisme ise akilli kumas teknolojisidir. Akilli kumaslar ve
giysiler, insanin fiziksel, sosyal ve biligssel yeteneklerini genigletme, bizi bagh
tutma ve islevlerini durumsal farkindalikla uyarlama konusunda yuksek bir
potansiyele sahiptir. Akilli kumaslarin kullanim alanlar savunmadan saghga,
spordan modaya kadar uzanmaktadir. Tekstil sektorinde dikkat c¢eken
gelismeler icerisinde yeni makinelerin kullanimi da yer almaktadir. Bu tir
teknolojik gelismeler sektériin otomasyona yonelik edilimini desteklemekte ve
emek maliyetini dusurerek operasyonel mukemmellik politikasi dogrultusunda

sirketleri desteklemektedir (Kolay ihracat Platformu, 2024).

4.3.2. Tekstil Sektoriuntin Turkiye’deki Genel Durumu
Tekstil sektorune ilk buyuk darbe 2001 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin

Dinya Ticaret Orglti’'ne katilmasi ve 2005 yilinda da kotalarin kaldiriimasi ile
olmustur. Cin’in varli§i tekstil sektorindeki uluslararasi rekabette Turkiye'nin
kosullarini olumsuz etkilemis ve pazar kayiplarina sebep olmustur. Cin ve diger
Asya ulkelerinin yarattigi baskinin kirilmasi i¢in gabalanan donemlerde 2007’de
ABD’de patlak veren kriz baglamistir. 10 yil icerisinde meydana gelen krizler
sektori dnemli derecede etkilemistir. Bunun en basta gelen sebebi piyasalarda
daralma ve talepte dusmeye yol agcmasidir. Azalan talep ile birlikte, ihracata
yonelik dretime 6nem vermis ulkemizde tekstil sektorinde daralmalar
yasanmigtir. Ekonomik krizlerle birlikte tekstil sektort daralan Avrupa ve ABD
gibi pazarlar yerine kiresel krizden nispeten daha az etkilenen kiiresel sistemle
daha az bittinlesmis alanlara ydneltmistir. Kuzey Afrika, Suudi Arabistan, iran,
Irak gibi Ortadogu Ulkelerine yapilan tekstil ihracati artmasina ragmen krizle
birlikte isletme sayisi, ihracat rakamlari, ¢alisan sayisi alanlarinda gerileme
yasanmigtir.  Krizden onemli oOl¢lide etkilenen sektdor kisa sure iginde
toparlanma egilimine girmis Avrupa’dan gelen talep artigi ile birlikte 2010
yihindan sonra kapasite kullanim oranlarinda artiglar yasanmistir. Takip eden
yillarda yasanan teror olaylari, tim dunyayi etkisine alan iki yillik salgin sureci

batin ekonomik birimlerde oldugu gibi tekstil sektorinde de durgunluga
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sebebiyet vermistir. Salgin sonrasi normallesme diliminde ise patlak veren
Rusya-Ukrayna savasl, iklimsel krizler, Ortadogu’da yasanan gerilimler,
Tarkiye’de yasanan dunyanin en blyuk karasal depremi olarak degerlendirilen
blayuk felaket tekrar dususlere sebebiyet vermistir. Son donemlerde sektorin
stoka galismasindan kaynakli yasanan zararlar, yasanan deprem sonrasi imar
faaliyetleri kaynakli sektorde calisacak personel bulmanin zorlugu, entegre
sistemlerin eksikligi, ucuz ig gucu avantajinin Uzakdogu ulkelerine gegisi ve
tirmanan rekabet ortami nedeniyle seyri inigli gikigh olan sektérde uzun vadeli
krediler ile blUyuk boyutlu yatirimlarin yapiimasi, AR-GE c¢alismalarinin
artinimasi, yurtdisi tedarikgilerin vergiyi etkisiz kilmak igin yaptiklari iskontolara
Onlem olarak yuararlige giren vergi uygulamalari, girisimcilik ve teknoloji ile
desteklenen Uretim standartlari, gen¢ niufusun teknik anlamda gelistirilerek
sektore yoneltiimesi ile gelismis Ulkelere fason Uretim yapan yapidan katma
degeri yiksek moda, marka ve bunlarin ticaretine ydonelen Turkiye’nin tekstil
alaninda ¢ok daha verimli olacagi aciktir (Esi, Turk Tekstil Endustrisi ve
Gelisimi, 2017).

4.3.21. Tekstil Sektoruniin Ekonomik Degerler Agisindan

incelenmesi

Tekstil ve hazir giyim sektorleri, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icindeki
payl, istihdam, imalat sanayi ve sanayi Uretimindeki pay, ihracat, ekonomiye
sagladigi net doviz girdisi, yatirim gibi makro-ekonomik buyuklikler agisindan
Tirkiye’'nin lokomotif sektdrlerinden birisidir. ihracata yénelik sanayilesme

politikasinin en dnce gelen sektoru tekstil olmustur.

Tekstil sektorl imalat sanayi icerisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Girigsimlerin 2022 yilinda urettikleri drGnlerden yapilan satis degerinin %7,5’ini
tekstil sanayi urlnleri olusturmustur. Sagladigi istihdam ve dis ticaret fazlasi ile
tekstil sektdrl imalat sanayi Uretim degerinin %15’ini olusturmakta, imalat
sanayinde yaratilan katma degerin %16’sin1 saglamaktadir. Pandeminin etkisi
ile butun sektdrlerde yasandigi Uzere tekstil sektdrinde de durgunluk
yasanmistir. (Grafik 4.1.) Salgin sonrasi daha iyi bir hacim yakalayan sektor,
2023 yilinda yasanan blyiik deprem sonrasinda olumsuz etkilenmistir. Ozellikle
iplik sanayi icin dnemli olan sehirlerimizde yasanan buyuk yikim ve ¢ok sayida
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can kaybi nedeniyle sert dusugler yasanmigtir. Ortadogu’da yasanan gerilimler
nedeniyle olumsuz etkilenen sektor 2023 yili itibariyle toparlanma gostermistir.
TUIK’te yayinlanan 2024 yili verilerine gére tekstil ilk iki aylik tretim endeksi
tekstil Grunleri igin 82.9, giyim esyalari igin ise 114,5 olarak gerceklesmistir
(TUIK Yillik Sanayi Uriin Istatistikleri , 2024).
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Grafik 4.1. imalat Sanayi, Tekstil ve Hazir Giyim Uretim Endeksi
Kaynak: (TUIK, Sanayi Ciro Endeksi, 2024)

Sektoérun kapasite kullanim oranlari degerlendirildiginde belirli bir trendi
takip ettigi gorulse de 2020 yilinda sert bir disis yasandigi gozlemlenmisgtir.
(Tablo 4.1.) Diger verilerde oldugu Uzere bu negatifligin sebebi pandemidir.
2020 yihinda dig pazarin daralmasi ve durmasi, ardindan i¢ tuketimin giderek
azalmasi neticesinde; dis ticaret agigi veren sektorun kapasite kullanim oranlari

bir dnceki yilin ayni ddnemine oranla farklilik gostermigtir.
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Tablo 4.1. KAPASITE KULLANIM ORANLARI

Yillar Hazir Giyim Tekstil Uriinleri | imalat Sanayi
2014 79,4 79,9 75,02
2015 78,7 77,4 76,76
2016 78,5 77,7 77,36
2017 79,4 79,8 78,48
2018 80,2 79,4 76,83
2019 83,8 78,6 75,9
2020 67 69 71,87
2021 77,3 79,3 76,63
2022 73,2 76,3 77,21
2023 77,2 70 76,03
2024(iLK GEYREK) 75,2 70,9 76,27

Kaynak: (EVDS, 2017)

Lokomotif gorevi goren buyuk sirketlerden ve ¢ok sayida kuguk sirketten
olusan tekstil ekosistemi, yuksek istihdam yaratarak, tlkemizin sosyoekonomik
dengesini saglamada etkili rol oynamaktadir. Yillar icerisinde igletme sayilari ve
istihdam acisindan artis gorulmustir. (Grafik 4.2.) 2022-2023 déneminde
sektorde istihdam ve igyeri acisindan azalma gorulmuastir. Bu sayinin
azalmasinda iplik Uretimi alaninda 6ncu sehirlerimizde 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan buyuk deprem yuzinden yasanan can kayiplari bagta olmak Uzere,
yikilan is yerleri ve bu yikim sonrasinda sehirlerin yeniden yapilanmasi
surecinde tekstil sektoriundeki istihdamin baska alanlara kaymasi etkilidir.
Ancak 2024 yilinin ilk ¢ceyredi itibariyle bu yil icin umut vaat eden bir kapasite

kullanim oranina ulagiimigtir.
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Grafik 4.2. imalat Sanayi, Tekstil ve Hazir Giyim istihdam Oranlan

Kaynak: (Sosyal Giivenlik Kurumu)

2020 yilinda pandeminin yikici etkisiyle dunya ekonomisi %3,2 oraninda
kUgullrken, dunya ticaret hacmi %5,3 oraninda daralmigtir. Bu suregte kuresel
tedarik zincirlerinde olaganisti bir kirllma yasanmistir. Ulkeler teslimatlarini
gerceklestirememis, fabrikalar Gretim bantlarini durdurmus ve raflarin bosaldigi
bir ddnem yasanmigtir. Dinya ekonomisinin 2. Dinya Savasi’ndan bu yana
yasadigi en zor yil olarak geride kalan bir donemde, kiicuk miktarli siparislerin
hizli teslimatini mimkdn kilan esneklik ve cografi yakinlik, sektor icin bir nevi
firsat olusturmustur. Bu baglamda gerek ara mali gerekse Urin olarak 2020-
2022 yillan ithalatin arttigr bir donem olmustur. (Grafik 4.3.) Perakende
magazalarinin kapatilmasi ile e-ticaret hacminin artmasi ithalati artirmistir.
Turkiye tekstil ve hazir giyim uretimine bagli olarak hammadde ve ara mali
yonlerinden 8. sirada yer alarak dunya tekstil ithalatinda 6n siralarda yer
almaktadir. Hazir giyim ithalatimizda Cin, Banglades, italya, Giircistan ve Misir
ilk siralarda yer almaktadir. Sektorin pamuk, yun, iplik ve kumas gibi
hammadde ve ara mali ihtiyaci blyuk olgude yurt icinden kargilanmakla birlikte,
onemli miktarda ithalat da gercgeklestiriimektedir. Turkiye 2021-2022 sezonunda
dinyanin yedinci buyuk pamuk Ureticisi olmasina karsin, yerli Uretim i¢ talebi
karsilamamaktadir. Uretim hacminin eski seyrine kavusmasi slrecinde; tiiketim

harcamalarinin artigi, i¢ tuketimdeki artigin belirli bir kisminin ithalat yolu ile
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kargilanmaya baglamasi nedeni ile i¢ tiketimdeki artisin ayni miktarda Uretime
yansimamasi ithalat rakamlarinin artisina sebep olmustur. 2023 yili ve 2024
verileri (Ocak-Mart) 1siginda dretim durgunlugunun asilmasi ve geri dénisim
sektorinun gelismesi ile bu yilin daha verimli olacagl dustunulmektedir (T.C.

Ticaret Bakanhgi ihracat Genel MudirlGgi, 2024).
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Grafik 4.3. Uriin Gruplarina Gére ithalat Miktarlari-1.000,- USD

Kaynak: (TUIK, Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasina (SITC, Rev.4 ) Gore Dis Ticaret, 2024)

Tarkiye’de tekstil sektord bugunki gelisim duzeyini ABD ve AB
pazarlarina yapilan ihracat agirlikh Uretimle gergeklesmistir. Turkiye tekstil
artinlerinde moda / marka eksenli ve katma degderi ylksek Urlnler Gretmektedir.
Uretimlerini Cin, Turkiye, Banglades, Vietnam gibi buyuk Ureticilere yaptiran AB
Ulkeleri icerisinde tekstil sektéri Almanya, italya, ispanya, Fransa, Belgika,
Birlesik Krallik ve Hollanda’'nin ihracatta 6n plana ¢iktigi gérilmektedir. Tarkiye
tekstil ihracati butin dunyayi olumsuz etkileyen pandemi surecinin olumsuz
etkilerinden kurtularak dinya siralamasinda 5. Sirada yer almistir. 2022-2023
yilllari arasinda gorulen duslste Rusya-Ukrayna savasinin etkileri de
hissedilmektedir. (Grafik 4.4) Savasin etkileri ile Avrupa’da artan tansiyon hazir
giyim satiglarini olumsuz etkilemigtir. Ayni sekilde artan petrol ve dogal gaz
fiyatlar Gretim slrecindeki maliyetleri artirmistir. Rusya’ya yapilan yaptirimlar

dogrultusunda  Swift (Society for Worldwide Interbank Financial
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Telecommunication) sisteminden ¢ikarilmasi dolar Uzerinden yapilan tekstil
ihracatini olumsuz etkilemistir (istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon ihracatgilari
Birligi, 2024).

Birlesmis Milletler Kalkinma Hedefleri ile amaclari, Avrupa Yesil
Mutabakati ile yontemsel ¢ercevesi belirlenen ve yesil-dongusel ekonominin en
onemli parcalarindan biri olan “surdurulebilir tekstil ve konfeksiyon sektorinin
yaratiimasi” énumuizdeki donemde dinya ekonomisinde 6nemli yer tutacak
konulardan biridir. ihracat hacmimizin biyiik kismini olusturan AB’de gevre ve
saglik alanindaki yenilikler neticesinde yasanan gelismelerin bir sonucu olarak,
pek cok urln icin AB cevre etiketi gelistiriimistir. Sektoér, son yillarda bu
gelismeleri yakindan takip etmekte ve cevre etiketlerine artan bir oranda
hassasiyet gostermektedir. Buna bagl olarak da kalite yonetim sistemlerine
uygun faaliyet gosteren firmalarin sayisi da hizla ylkselmektedir (T.C. Ticaret
Bakanlgi ihracat Genel Mudiirligii, 2024).
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Grafik 4.4. Uriin Gruplarina Gére ihracat Miktarlari-1.000,- USD
Kaynak: (TUIK, Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasina (SITC, Rev.4 ) Gore Dis Ticaret, 2024)

4.3.2.2. Tekstil Sektoriuniin Sirdirulebilir Kalkinmanin Cevresel

Boyutu Agisindan incelenmesi

Kuresel dlgcekte en dnemli cevresel kisitlardan biri temiz su potansiyelidir.
Su tuketimi ise her gegcen gun artmaktadir. Ayrica kuresel isinma nedeniyle

iklimdeki degisim, asiri hava olaylarinin siklagsmasi ve temiz su kaynaklarinin
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kirlenmesi, temiz tath su kaynaklarinin giderek tukenmesine ve var olan su
kaynaklari GUzerindeki stresin giderek artmasina sebep olmaktadir. Strdurilebilir
Kalkinma Politikalarinin kuresel boyutta yasanan gesitli olumsuzluklar nedeniyle
ilerleyemedigi gerceginden hareketle iklim krizlerinin 6nune gecilmez ve nufus
artisi sinirlanmaz ise 2050 yili itibariyle su sikintisi dunyanin %40’ini etkileyecek

seviyeye ulasacagi ongorulmektedir.

Turkiye sahip oldugu 25 havzadan gunumuzun ekonomik ve teknik
sartlarinda elde edilen yaklasik 112 milyar metreklp tath su potansiyeline
sahiptir. Nifusu, TUIK verilerinde 85.372.377 olarak gérilen (lkemizde Kkisi
basina diisen tatl su miktarini élgmek icin kullanilan Falkenmark indeksi
yaklasik olarak 1300 seviyesinde cikmaktadir ki bu da Turkiye’'nin su stresi
yasayan Ulkeler arasinda oldugunu gosterir. Bu baglamda klresel isinmanin
getirdigi kuraklik ve buharlasma hizinin artisi denkleme dahil edildiginde
dongusel ekonomi ile saglanacak kaynak kullanim verimliligin Snemi son derece
blyuktur (Hakyemez, 2019).

imalat sektorii yogun su kullanimina ihtiyag duyan ve ayni zamanda su
kirliligi de yaratan bir alandir. 2018-2020 arasinda yasanan ekonomik
durgunluga ve yasanan pek c¢ok olumsuzluga ragmen salgin donemi
kaynaklarin Uzerindeki stresin nispeten azaldigi bir donemdir. (Grafik 4.5.)
2010-2015 yillar arasinda artan kiyafet Gretimi nedeniyle kumas terbiye,
boyama, agartma taglama gibi islemlerden 6tura kimya sektoru ile de ig ice olan
tekstil sektorinun su kullanimi oldukg¢a artmig, son yillarda ise hayatimiza giren
“‘hizli moda” yani kisa omurlu ve daha duguk kalitede kitle Uretimi nedeniyle
dogal kaynak kullanim oranlari yukselmigtir (Surdurulebilir Yasam Gunlik
Yasam , 2024).

Bir pamuklu t-shirt i¢in yaklasik 2700 litre (yaklasik 13500 bardak icme
suyu), bir kot pantolon igin 10.850 litre, bir pamuklu ceket i¢in ise 10.000 litre su
harcanmaktadir. Tekstil Urunlerinin su kullanima bakildiginda; %38’lik orani
agartma islemi, %38’lik orani baski ve boyama islemi %24’l ise diger islemler
olusturmaktadir. Sektdr uretim agsamalarindan boyama iglemi icin; yilda yaklagik

2 milyon olimpik havuzu doldurabilecek kadar su kullanir. Her yil bes milyon
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insanin ihtiyacina esdeger 93 milyar metrekup su kullanan bir sektor olan tekstil
yuksek miktarda atik su da Uretmektedir (Baskilig, 2023).
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Grafik 4.5. imalat Sektorii Tarafindan Kullanilan Su Miktan
Kaynak: (TUIK Su ve Atik Su Istatistikleri, 2024)

Sera gazl envanteri sonuglarina gore, 2021 yili toplam sera gazi
emisyonu bir Onceki yilla gbére %7,7 artarak 564,4 milyon ton metrekip
CO2 esdegeri olarak hesaplanmistir. 2020-2021-2022 yili degerlendirmelerine
gore Turkiye, 203 Ulke icerisinde 15. Sirada yer alarak karbon borglu Ulkeler
arasinda yerini almistir. ik siralarda yer alan Ulkelerin niifusu oldukca fazla
oldugu icin Turkiye'nin nufusuna gore yer aldigr siranin yuksekligine
bakildiginda imalat sanayi ile ilgili ciddi gevresel duzenlemelere ihtiya¢c duydugu
aciktir. (Grafik4.6.) Bu emisyon rakamlari icerisinde en blyulk payi enerji sektoru
almaktadir. Burada 6zellikle kdmur santrallerinin etkisi oldukga yuksektir. Atik
yonetimi konusunda buyuk eksikliklerin yasandigi, atiklarin genel olarak
yakilarak bertaraf edildigi tekstil sektoriinin de iginde bulundugu imalat sanayi
ise sera gazi emisyonlarinin %25'inden sorumludur. Uretilen her bir kilogram
tekstil basina 2 kg karbondioksit Uretiimektedir. Tekstil sektdérinin Uretim
hacminin genis ve proses adimlarinin fazla olmasi bir¢ok ¢evresel etkiyi de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle sektor Urunleri karbon ayak izinin yuksek
oldugu urunlerdir. Karbon ayak izi hesaplamasi, organizasyonlar, bireyler veya
artnler igin sera gazi emisyonlarinin miktarini dlgen bir énemli dlgudur. Bu

baglamda kuresel isinmaya dnemli katkilari olan tekstil sektorinin karbon ayak
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izinin azaltilmasi icgin, uygulanacak politika ve atilacak adimlar olduk¢ga onem

arz etmektedir (Turkiye Tekstil Sanayi isverenleri Sendikasi

, 2024).
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Grafik 4.6. Ulkeler Emisyon Salinimlari
Kaynak: (World Population Review, 2024)

Avrupa Komisyonu Avrupa Yesil Mutabakat (AYM) kapsaminda 2050
iklim notr hedefi dogrultusunda, Mart 2020'de, dongusel ekonomi sureglerini ve
surdurulebilir tiketimi tesvik eden, daha az israfi garanti eden Urdnlerin tum
yasam dongusu boyunca yer almasini saglayacak oOnlemleri iceren AB
Dongusel Ekonomi Eylem Plani'ni sunmustur. Dongusel Ekonomi Eylem Plani
ile kritik oncelikli sektor olarak elektronik ve bilisim teknolojileri, piller ve
akumdalatorler, ambalaj ve plastik, insaat ve binalar, tekstil ve besin zinciri
sektdrlerine odaklaniimistir. Oncelikli sektér olarak degerlendirilen tekstil,
birincil hammadde ve su kullanimi agisindan gida, konut ve ulasimdan sonra
dordincu en yuksek kategoridir ve sera gazi emisyonlari agisindan besinci
siradadir. Bu oran tum uluslararasi uguslar ve deniz tagimaciliginin Urettigi sera
gazi salinimi toplamindan daha fazladir. Tekstil sektérinde yesil donlisumun
saglanamamasi ve mevcut gidisata iligkin onlemlerin alinmamasi durumunda
Paris Antlasmasi kapsaminda kuresel isinmayi 1,5 derece dusirme hedefine

ulagsmanin mimkuin olmayacagi 6ngorulmektedir (Garanti BBVA, 2024).

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhidi Enerji isleri Genel Mudurligi
istatistiklerine gére 2020 yilinda Turkiye’de toplam 262.702 Gigavat saat (GWh)
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elektrik tuketilmis olup, bunun 120.027 GWh'i sanayi tuketiminden
kaynaklanmaktadir. Sanayi tiketimi icinde imalat sanayi tiketimi ise 112.442
GWh’dir. Tekstil sektort 17.299 GWh ile imalat sanayi sektorleri igerisinde ana
metal sanayinden sonra en ¢ok elektrik tuketen sektordir. Bu tuketimin %62'si
elektrik enerjisinden ve %38'i de isil enerjiden kaynaklanmigtir. Bunda terbiye
sanayinin ve sektdriin genis Uretim aginin payi buyiktir. Uretim proseslerinde
yapilan dizenlemeler ile sektdrde enerji alaninda performans iyilestirmeleri
saglanmaktadir (Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektérleri Raporu,
2021).

Enerji verimli ekipman ve sistem kullanimi, yalitim, rehabilitasyon ve
proses duzenleme gibi yollarla; gereksiz enerji kullaniminin, atik enerjinin, eneriji
kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi ile birlikte atik enerjinin
geri kazanilmasi, kojenerasyon sistemleri gibi konulardaki ¢ozumleri de
kapsayan Verimlilik Artirici Projelere T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan hibe destedi saglanmaktadir. 2009-2021 doneminde tekstil
sektdrinde faaliyet gosteren 25 fabrikanin 152 adet Verimlilik Artirici Proje
basvurusu degerlendirmeye alinmistir. Uygulamasi basariyla tamamlanmis ve
bu projelerin tamamlanmasiyla yillik toplam 10.525 ton esdeer petrol ener;i
tasarrufu ve 37,6 milyon TL mali tasarruf saglanmigtir (EVCED Planlama ve
Denetim Daire Baskanhgi, 2021).

Uretim siireci sirasinda ve kullanim sonrasi ortaya ¢ikan tekstil atiklari,
diger endustrilere gore daha temiz olarak degerlendiriimektedir. Ancak son 20
yildir surekli buyume potansiyeli tasiyan ve tuketici etkilesimi en yogdun
sektorlerden olan tekstil sektorinin tiketim aliskanliklarina bagl olarak israfi
da artmaktadir. Diger atiklarda oldugu gibi, tekstil sektorinden kaynakl atiklarin
da insan saghgi ve gevre Uzerinde olumsuz etkileri vardir. Sektor atiklari; evsel
nitelikli atiklar, proses kaynakli kimyasal igerigi yliksek atik sular, fabrikalarda
Isitma islemi i¢cin gaz ve komurun birlikte kullanilmasi sonucu olusan
emisyonlar, yag ve asit buhari, kasar, boyama, baski islemlerinden kaynaklanan
kimyasal icerikli kokular, proseste kullanilan kimyasal maddelerin kaplari, aritma
camuru, plastikler seklinde oldukga cesitlilik ve tehlike arz eden bir durumdadir
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2024).
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Sektdrun uretim asamalari sonucunda su kutlelerine kimyasal atik, yad ve
boyalar salinmaktadir. Bu, yasamlari suya bagli olan milyonlarca insan igin
¢ok buyuk bir sorundur. Yapilan arastirmalar; moda endustrisinin, dinya su
kirliliginin %20'sine sebep oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde uretilen Griinlerin %30’a yakini ¢dpe atiimakta atilan bu atiklarin
¢ogu da yakilarak bertaraf edilmektedir. Uretim asamalarinda kullanilan su
miktari fazla ve karbon ayak izi ylksek olan Urlnlerin Uretildigi sektérin
atiklarinin yakilmasi da sera gazi emisyonlarini artiran etkiye sahiptir. Cope
giden drunlerin dongusel ekonomi kapsaminda slUrece yeniden dahil
edilmesiyle birlikte yaklasik 2,5 milyar dolarlik bir katma deger elde edilecegi
ongorilmektedir.

Sektdrde polyester gibi sentetik tekstillerin kullanimi artmistir. Uluslararasi
Dogayi Koruma Birligi'nin (IUCN) 2017 yilinda yayinladigi bir rapora gore,
okyanuslardaki mikro plastiklerin %35'i, sentetik icerikli tekstillerin yikanmasi
yoluyla meydana gelmigtir.

Ulkemiz pamuk uretiminde 23 ilde yaklasik 360.000 hektar alanda ekili alan
ile dinyada 8. sirada yer almaktadir. Pamuk Gretimi ekili alanlarin %3’Gna
kapsamakla birlikte kuresel dizeyde tarim ilaci kullaniminin %11’inden,
bdcek ilaci kullaniminin ise %24’Gnden sorumludur. Pamuk Gretiminin yogun
oldugu bodlgelerde, fazla miktarda pestisit kullanimi canlilarin saghgini da
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica gubrelerin genellikle azot igerikli
olmasi yer alti sularini ciddi dlgtude kirletmektedir.

Tekstil malzemelerinin Uretiminde kullanilan poliamid, polyester ve
polipropilen gibi polimerler dogada uzun sure bozunmadan kalmaktadir.
Ayrica, hafif olduklari igin ¢opluk alanlarinda buyuk yer tutmaktadirlar.
Dunya ortalamasina gore her tuketici yillda 32 kg ayakkabi ve giysiyi ¢cope
atmaktadir. Cope atilan bu Urlnlerin %95’i geri donlsime uygundur
(istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon ihracatgilari Birligi, 2024).
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Grafik 4.7. imalat Sanayi Tarafindan Uretilen Atik Miktar
Kaynak: (TUIK, Atik istatistikleri 2022, 2024)

2019 yilinda yaganan kuresel salgin nedeniyle yasanan ekonomik
durgunluk sebebiyle atik miktarlarinda azalma gorulmustar. Salgin etkisinden
kurtulan sektorler dunya genelinde yasanan gesitli olumsuzluklara ragmen ivme
kazanmis dolayisiyla atik Gretimi de artmaya baslamistir. TUIK verilerinden
hareketle maden igletmeleri ve termik santrallerden sonra en ¢ok atik imalat
sanayi tarafindan Uretildigi gorilmektedir. Grafikte yer alan atik miktarlari
tehlikeli ve tehlikesiz atik miktarinin toplamidir. Tekstil sektdéri 2018 yilinda
614.739 ton, 2020 yilinda 642.514 ton, 2022 yilinda ise 824.364 ton atik
dretiminde bulunarak imalat sanayi icerisinde %2,8’lik bir paya sahiptir. Payi
yuzdesel olarak kiiguk olmasina ragmen tekstil atiklarinin geri donisumuinin
onemli bir isleve sahip oldugu bilinmekle beraber istenilen dlgiide geri dontsim
yapilamamaktadir. Tekstil endUustrisindeki temel ekolojik sorunlar, atik su miktari
ve bunyesinde bulundurdugu kimyasal madde miktari ve tipi ile ilgilidir. Diger
sorunlar yuksek miktarda su ve enerji tuketimi ile hava emisyonundan ileri

gelmektedir (Turemen, Demir, & Ozdogan, 2018).
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4.4. Turkiye’nin Donglisel Ekonomi A¢isindan Degerlendirilmesi

Dongusel ekonomi gergeve bir konu olmasi nedeniyle sinirlari hentiz net
olarak belirlenememigtir. Literatirde pek ¢ok dongusel ekonomi tanimi mevcut
olmakla birlikte kavramin net olarak anlagilamamasi uygulama yanligliklarina da
sebep olabilmektedir. DE Turkiye’de genel olarak geri donusim ekonomisi ile
karistirilmakta bu durum ise dongusel ekonominin diger ayaklarinin goéz ardi
edilmesine neden olmaktadir. DE, amaci ve tasarimi geregi, onarici / yenileyici
bir endustriyel sistemi ifade etmektedir. Bu sistem; atigi-kirliligi onlemek, trin
Oomrinu uzatmak ve dogal sistemleri iyilestirmek olarak U¢ temel basamak
uzerine seKillenir. Tekstil sektorunin dongusel ekonomiye gegis sureci bu
temeller Uzerinden planlandiginda; yasakh / kisitli kimyasallari kullanmamayi,
mikro plastik salinimini azaltmayi, Grdnlerin kullanim omrind uzatmayi, geri
kazanimi onemli miktarda artirmayi, kaynaklari verimli kullanmayi ve

yenilenebilir kaynaklara yonelmeyi odagina koymaktadir (Altun Kurtoglu, 2022).

2022 yih itibariyle yapilan hesaplamalar dogrultusunda Turkiye gezegen
limitlerinin iki kati kadar tuketimde bulunmaktadir. Yillar icerisinde Turkiye'nin
biyolojik kapasitesi azalirken biyolojik ayak izi orani surekli artmistir. Bu durum

lineer ekonominin baskinhigini géstermektedir (Sekil 13).

— Ecological Footprint  — Biocapacity @ Ecological Defict @ Ecological Reserve

Sekil 13: Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak izi ve Biyolojik Kapasitesinin Karsilagtirnimasi
Kaynak: (Global Footprint Network, 2024)
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Armand Kasztelan (2020) tarafindan geligtirilen Ulusal Ekonomiler
Doéngusellik Endeksi (Index of National Economies Circularity-INEC) Turkiye ve
AB Ulkeleri icin hesaplanmakta ve bulgulara dayanarak Turkiye'nin déngusellik
performansina iligkin karsilagtirmali bir analiz yapilmaktadir. AB doéngusel
ekonomi gostergelerinden Turkiye icin aciklanan bes temel gosterge
cercevesinde olusturulan bir sentetik endeks (Ulusal Ekonomiler Dongusellik
Endeksi-INEC) vasitasiyla lGlkenin dongusellik performansi arastiriimaktadir.
(Grafik 4.8.) Kasztelan (2020) tarafindan 2016 yil igin AB’ye uye yirmi dort
ulkenin, on dort farkli dongusel ekonomi gostergesi kapsaminda, sentetik bir
Olcli olarak hesapladigi Ulusal Ekonomiler Dongusellik Endeksi (Index of
National Economies Circularity-INEC) temel alinmistir. Kasztelan (2020),
Eurostat veri tabanindaki on dort farkli dongusel ekonomi gdstergelerini
kullanarak 2016 yili i¢in yirmi dort AB Ulkesi icin hesaplama yapmis olsa da
Tarkiye icin bu gdstergelerden mevcut olan en fazla besi kullanilabilecek
durumdadir. Bunlar, Uretim-tliiketim ve atik yonetimi kapsamindaki kisi basina
belediye atik Uretimi, GSYH birimi basina buylik mineral atiklar hari¢ atik
uretimi, evsel malzeme tuketimi basina bayuk mineral atiklar harig atik Gretimi,
belediye atiklarinin ve kigi bagina biyolojik atiklarin geri ddonugum oranlari olarak
bes goOstergeyi icermektedir. Bu nedenle Turkiye igin s6zu edilen INEC
Dongusellik Endeksi'ni Uretebilmek ve AB Ulkeleri ile bir karsilastirma
yapabilmek icin yine ayni bes gosterge dikkate alinarak AB27 Ulkeleri igin de
Dongusellik Endeksi hesaplanmaktadir. Turkiye icin en genis kapsamli gosterge
veri setine ise 2016 ve 2018 yillari i¢in ulagilabildiginden, analizde ancak bu
yillar i¢cin endeks gelistirilmesi mumkun olabilmistir. Ayrica, Turkiye igin 2020

verileri yayinlanmamistir (Sayin & Utkulu, 2023).
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Grafik 4.8. Turkiye ve AB27 dongiisellik endeksi (INEC) bulgular
Kaynak: (Sayin & Utkulu, 2023)

Tarkiye’'nin dongusellik oraninin arttiyi ancak yeterli seviyede olmadigi
sOylenebilir. Birgok Avrupa Ulkesinde dongusellik orani %20-30 arasinda iken
Tarkiye’'nin gosterdigi dusuk performans, Glkemizin Avrupa ulkelerini yakalamak
ve ayrica birincil materyallere bagimlihdini azaltmak ve ¢evre Gzerindeki yuku
azaltmak icin donguselligini artirmak Uzere ciddi adimlar atmak zorunda
kalacagi anlamina gelmektedir. (Grafik 4.9.) Tarkiye'nin atik ithalatinin yillar
icerisinde surekli arttigr goézlemlenmektedir. Yatirim tesviki, ithalat yapan
firmalara vergi muafiyeti gibi tesvikler neticesinde artan merdiven alti firma
sayisi bu ithalat miktarina etki etmistir. Atik firmalarinin doéngusellige katki
saglayacak ve istihdam artisi yaratacak bir sektor olmasi beklenirken kotu
sartlarda galisan ucuz isgucu ve yakilarak bertaraf etme/ uygunsuz depolama
gibi faktorler yizinden gevre ve insan sagligi agisindan olumsuz etkisi
olmustur. Bu noktada Turkiye'nin 6zellikle gelismig Ulkelerin kirlilik cennetine
donusmemesi igin geri donusum ve dongusellik oraninin yukselmesi yonunde
ivedilikle teknolojik ve fiziki alt yapinin saglanmasi ve kurumsal ve yasal
dizenlemelerin uygulanmasi gerekmektedir. Surdurllebilir ve doéngusel
ekonomiye gecisin ancak seffafligin, hesap verilebilirligin, siki denetimlerin,
yasalarin baglayiciiginin ve c¢evre bilincinin saglandigi bir ortamda

gerceklesebilecegi gergeginin de unutulmamasi gerekmektedir (Avci, 2022).
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Yesil ekonomiye gegiste kaydedilen ilerlemenin Olgllmesi icin tek bir
evrensel Olgu bulunmamaktadir. Yesil ekonominin olgulmesi igin bir gcergeve
olusturma sureci zorludur ve somut, temsili, dlgulebilir basari gostergeleri ile net
bir metodoloji gerektirmektedir. GEP (Yesil Ekonomi ilerleme) Olglim Cergevesi,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve PAGE (Yesil Ekonomi igin
Kiresel Ortaklik) tarafindan gelistirilmis bir aragtir. Olgiim gercevesinin ana
amaci, yoksulluk, gezegen sinirlarin asilmasi ve refahin esitsiz dagihimi gibi
sorunlari ele almaktir. Ayrica, ulkelerin kendi yesil ekonomi ilerlemelerini diger
ulkelerle karsilastirmalarina da olanak saglamaktadir. Surdurulebilirlik
géstergelerinden Karbon Ayak izi, Su Stresi, Arazi Kullanimi, Nitrojen
Emisyonlari ve Sera Gazi Emisyonlari basliklarinda yapilan GEP indeks
hesaplamalarina gére TUrkiye igin elde edilen sonug -0,07 olmustur. Ozellikle,
Tarkiye’'nin su stresi, arazi kullanimi ve sera gazi emisyonu gostergelerinde
yasadigi gerileme iklim degisikligiyle mucadeleyi ve yesil ekonomi ilerlemesini
olumsuz etkilemektedir. (Grafik 4.10.) Su stresi gdstergesinde yasanan
gerileme ilerleyen yillarda su kithgi riskini gostermektedir. Diger yandan Turkiye,
karbon ayak izi ve nitrojen emisyonu gostergelerinde ilerleme kaydetmistir.

Ancak bu ilerlemeler istenilen hedeflerden uzaktir (Kiguk & Yice Dural, 2024).
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Grafik: 4.10. Tiirkiye’nin Yesil Ekonomi Gostergeleri ilerlemesinin Agirliklandiriimasi
Kaynak: (Klguk & Yice Dural, 2024)

Cevre koruma harcamalari 2021 yilinda bir dnceki yila goére 59,2%
artarak toplam 66,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Cevre koruma
harcamalarinin 64,3%’U mali ve mali olmayan sirketler, 28,3%’U genel devlet ve
hane halkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluglar ve 7,3%’G ise hane
halklari tarafindan yapilmistir. Cevre koruma harcamalarinin 58,5%’i atik
yonetimi hizmetleri, 27%’si atik su yonetimi hizmetleri, 4,2%’si biyolojik
cesitliligin ve peyzajin korunmasi, 3% ’U toprak, yeralti ve ylzey sularinin
korunmasi ve kalitesinin iyilestiriimesi ve 3,8%’i ise diger konularda yapilan
cevre koruma harcamalari olusturmustur. Cevre koruma harcamalarinin
gayrisafi yurtici hasila icindeki orani 2020 yilinda %0,8 iken, 2021 yilinda %0,9
olarak gerceklesti. AB-27 ulkelerinde ise 6zel ve kamu tarafindan cgevre
korumaya yonelik yapilan toplam harcamalarin gayrisafi yurtigi hasila igindeki
orani 2022 yih itibariyle 2,0% olmustur (TUIK, 2024). Déngisellige gegiste
belediyelerin 6nemi g6z dntinde bulundurularak Turkiye’de bu konuda ilerleme

saglandigi ancak diger ulkelere kiyasla yeterli olmadigi séylenebilir. (Sekil 14)
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Sekil 14: Belediyelerin Geri Doniisiim Oranlari
Kaynak: (Eurostat, 2023)

4.5. Tekstil Sektoriuniin Donglisel Ekonomiye Uygunlugu Agisindan

Degerlendirilmesi

Ulkemizin lokomotif sektdrlerinden kokli bir gegcmise sahip, hedef
pazarlara yakinhgiyla hizhi teslimat imkanlarina sahip olan tekstil sektoru
ulkemizin surdurdlebilir kalkinma politikalarini etkileyecek bir konumdadir.
Dongusel ekonomi inovasyonlari, surdurulebilir kalkinmanin G¢ boyutuna da

(Ekonomik, Cevresel, Sosyal) hizmet etme potansiyeline sahiptir.

4.5.1. Avantajlar

e Sektorin, hammaddeden aksesuara tum segmentlerde Uretim
kapasitesi yuksektir.

e Sosyal agidan bakildiginda Turk Tekstil ve Giyim, ylksek isgi
kapasitesiyle imalat sektorinu pozitif sekilde etkilemektedir.

o ihracat yodun bir sektér olarak karbon nétr hedefi kapsaminda
yapilan galismalardan etkilenen ve degisiklere kargi aksiyon alan
ilk sektorlerdendir. Tekstil sektorinin yenilikleri yakindan takip
etmesi, guglu alt yapisi ve nitelikli is glcu surece hizli adapte
olmasini saglamaktadir. Tekstil sektoriunin son on yilina

bakildiginda, surdurilebilirlik kavraminin, tekstil firmalarinin kisa
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ve uzun vadeli stratejik planlarinin temel elemanlarindan biri
haline geldigi gorulmektedir

Tark tekstil sanayi esnek Uretim yapisina sahip olup, degisen
moda egilimlerine de uyum saglayarak yuksek katma degere
sahip, modaya uygun urunler Uretir konuma gelmigtir.

Tarkiye'de tekstil inracati yapan ve/veya kuresel firmalarin tedarik
aginda bulunan firmalar, 6zellikle ZDHC kapsaminda yasakli /
kisith  kimyasallarin kullanimini 6nemli Olgude azaltmiglardir.
Ayrica firmalardan talep edilen eko-etiketler ve sertifikalarin da
kisith/yasakh  kimyasal kullaniminin  6nemli Olgclide terk
edilmesinde dikkate deger bir etkisi olmustur.

ic piyasaya yonelik firmalar igin Cevre Bakanhigrnin yeni
uygulamasi olan tekstil trtnleri gevre etiketinin yayginlastiriimasi
Turk tekstil sektorinin donguselligi agisindan olumlu bir
gelismedir. .2018 yilinda yayimlanan yonetmelikle uygulanmaya
baglayan Turkiye Cevre Etiketi Sistemi’nde kriterleri belirlenen ilk
Uc sektdrden biri tekstildir. Ayrica, bu etiketin tekstil kriterlerinin
AB eko-etiketi ile ortak olmasi nedeni ile bu etiketi almak, ihracat
yapan firmalar icin benzeri etiketleri almakta kolaylik
saglayacaktir. Nisan 2021 tarihinde Devlet Malzeme Ofisi ile gevre
etiketine sahip Urunlerin tesvik edilmesine yonelik imzalanan
protokol, bu tar drUnlerin kullaniminin yayginlagtirimasinda
onemli bir adimdir (Altin Kurtoglu, 2022).

Tarkiye’de son yillarda kisilerin kendi kiyafetlerini satabildigi
magaza ve internet siteleri artmaktadir. Ozellikle pandemi
doneminde gelisen bu sektor dgrencilere ve ev hanimlarina gelir
kaynagi saglamistir.

intiyac sahiplerine yardim etmek ve sifir atik projesi kapsaminda
arin aynistirma amaglariyla sosyal sorumluluk projeleri
kapsaminda belediyelerin ve gesitli kuruluglarin giysi kutular
sayesinde ikinci el Gran kullanimi ve geri donigumden elde edilen

urdn sayisi artmigtir.
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Tarkiye, mekanik geri donlGsum alaninda 6nemli bir pratik
tecribeye ve kapasiteye sahiptir. Mekanik geri kazanim iglemi ile
elde edilen durlnler, Ozellikle maliyeti dusirmek amaci ile
Tarkiye’de uzun vyillardir désemelikten, battaniye Uretimine,

coraptan kegeye kadar pek ¢ok farkli alanda kullaniimaktadir.

4.5.2. Firsatlar

Tekstil materyallerinin kullanimda kalma suresini artirabilmek
amaciyla farkl yenilikgi ¢ozUmler Onerilmektedir. Avrupa’da
yayginlasan musgterilerin aylik Gcret 6deyerek belirli sayida Grinu
odung aldigi sistemler ve kisa sureli kiralama servisleri gibi
uygulamalar Turkiye’de girisimciler icin 6nemli bir firsattir.

Tark Tekstil ve Giyim sektorl, girisimcilik konusunda oldukca
onemli ve yatirrmi yogun olan bir endustridir. Bu liderler ayni
zamanda Avrupa ve Turk Hukumeti ile guglu baglara sahiptir, bu
da dairesel tekstil etrafinda yeni yapilar ve pazar tanimlari
olustururken 6nemlidir.

Uriinin kullanimda kalmasini artirmanin bir diger yolu da
dayanikli Grin Gretmektir. Bu tip Granler, ozellikle zamansiz
kiyafetler, her gardiropta olmasi gereken pargalar gibi dayanikhlik
ve kalitenin 6n planda oldugu UrGnlerdir. Mevcut giysi firmalarinin
bu drlnlere yodnelik uzun sureli garanti vermesi ve/veya tamir
hizmeti sunmasi da son donemlerde 6n plana ¢ikmaga baslayan
uygulamalardandir. Bu uygulamalar sayesinde kadinlarin
ekonomiye daha aktif katilimi saglanabilecektir.

Cografi konum acgisindan Avrupa’ya yakinligi, 6zellikle kullaniimis
tekstil atiklarinin ikincil hammadde olarak kullaniimasi agisindan
Turkiye geri donlisum sektoriine onemli bir Gstunlik saglayabilir.
Ozellikle uzatiimis / genisletiimis Gretici sorumlulugu kapsaminda
“‘yalnizca geri alim garantili” kullaniimig tekstil atiklar Turkiye’'de
ikincil hammaddeye donusturilerek 6nemli bir ihracat ve istihdam
alani olusturulabilir.

AYM mevzuati surdurdlebilirligin - batun deger zincirinde

saglanmasi ve her bir agamanin surdurulebilir olmasi gerekliliginin
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4.5.3.

altini  gizmektedir. Bu baglamda hazir giyim sirketlerinin
tedarikgileri ile olan iligkileri degerlendirildiginde sektorin bu
konuda zayif oldugu siparislerle ilgili sadece miktar ve kalite
kontrollerinin yapildigi gorulmuastur. Deger zincirinde dijitallesme
olgunluga ulasmamistir.

Elyaf icin kurulan geri donusim uretim sahalarinda geri donasim
uzmanligr mevcuttur

Geri donugum firmalarinin ar-ge kapasitesi ve muhendis istihdam
etme konularinda en kisa surede iyilegtiriimeleri, dongusel
ekonominin olusturacagi firsatlari yakalama agisindan elzemdir.
Ozellikle KOSGEB proje desteklerinde bu alanlarin 6n plana
cikarilmasi ve ©Ozel cagrilar acgiimasi Ar-Ge calismalarini
artiracaktir.

Tarim ve tarima dayali sanayide yer alan urunler, kullanilan su
miktari goz onunde bulundurularak karsilastiriidiginda, tekstil
ihracati daha fazla katma deger yaratmaktadir.

AB’nin artan yasli nifus nedeniyle Uretimde daha az aktif olacagi
tahmininden hareketle stratejik is birlikleri ile rekabet Ustunlugu
saglayacaktir.

Dijitallesme ve teknoloji altyapisindaki gelismeler ile tedarikten

dagitima yesil sureclerin entegre edilmesi imkani dogacaktir.

Dezavantajlar

Tdm dudnyada oldugu gibi Turkiye’de de hizli moda (fast-fashion)
aran kullanimi yayginlagmaktadir. Tekstil tuketiminin son yillarda
hizla artmasinin en oOnemli nedenlerinden biri bu gruptaki
uranlerdir. Hizl moda urunler kisa Uretim ve dagitim sureleri olan,
haftalik olarak dedisen koleksiyonlarda kullanilan, dusuk fiyatl,
dusuk kaliteli ve kisa kullanim émdarlG Grtnlerdir.

ic piyasaya yénelik Uretimlerde 6zellikle Cevre Bakanliginin atik
su kriterleri ve Tekstil Sektdriinde Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol Tebligi dikkate alinmaktadir. Bu kriterler tehlikeli kimyasal

kullanimini yeterli 6lgude sinirlandirmamaktadir. Bu kriterler gelen
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talepler dogrultusunda degistirmekte, kalici bir kimyasal madde
yonetim sistemi kullanmamaktadir. Cevre dostu kimyasallar
firmalar tarafindan yeterince taninmamakta ve ikame drin
kullanimi performans problemlerine yol acgabilmektedir. Mikro
plastiklerle ilgili akademik ¢alismalar Turkiye’de hentiz ¢ok sinirli
sayidadir.  Kuresel firmalardan talep gelmedigi ve mikro
plastiklerle ilgili kisitlamalar kuresel 6lgekte henuz uygulanmadigi
icin firmalar mikro plastik konusuna vyeterince ©&nem
vermemektedir.

Tarkiye’'de ikinci el Urin pazari Avrupa ve Amerika’'ya kiyasla
oldukga kucguktur. Ayrica Turkiye’'de ikinci el giysi aliminda,
surdurdlebilirlik ile ilgili kaygilarin satin almalari birinci derecede
etkilemedigi gorulmastur.

Mekanik yontemle elde edilen elyafin (geri donusturilen) lif
boyunun kisa oldugu, dolayisiyla elde edilen ipliklerin kopma
mukavemetlerinin dusik ve tlylenme 6zelliklerinin yliksek oldugu
bilinmektedir Dongusel ekonominin en 6nemli ayaklarindan biri
tekstil atiklarinin yeniden tekstil Granlerinin Uretiminde, o6zellikle
giysi Uretiminde kullaniimasidir. Bu oran kuresel dlgekte bile %1’in
altindadr.

Tarkiye cok sinirli sayida lif gesidi Uretmektedir, pamuk, polyester,
akrilik ve polipropilen Uretimi diginda, 6nemli bir lif Gretimi
yapillmamaktadir. Petrol tlrevi olan liflerde de hammaddelerde
disa bagmlihk vardir. Rejenereselliloz liflerinin  Uretiminde
gecikme, Turkiye’'nin bu alanda inovasyon calismalarindan da
uzak kalmasina yol acmistir. Atik malzemelerden kimyasal
yontemlerle seluloz esasl lif Gretimi son yillarin en gelecek vaat
eden konularindan biridir.

Tark kimya sektorunun yurtdigi bagimhhgi, tekstil lifleri Gretimini
oldugu gibi tekstil sektord kimyasallarinin geligtiriimesini de
olumsuz etkilemektedir

Tekstil geri donlisum sektorinde Ar-Ge Kkapasitesinin ve

muhendis istihdam etme oranlarinin dusuktir. Bu durum geri
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kazanim sektorinde Ar-ge c¢alismalarini ve Urun Kkalitesini
olumsuz etkilemektedir.

Yesil donusim surecinde tedarikgi sirketler surdarulebilirlik
sertifikalari ve standartlarina daha ¢ok dikkat etmeye baglamistir.
Sektoér bu konuda duslk olgunluga sahiptir.

Dongusel ekonomi daginik ve bazen de karmasik olan
surdurdlebilirlik hedeflerine batuncul bir bakis agisi ile yaklasan bir
kilavuzdur. Tekstilde yalnizca tehlikeli kimyasallardan c¢ikisa
odaklanan stratejiler bir baslangic olmakla birlikte kaynak
verimliligi gibi diger 6nemli konularin g6z ardi edilmesine neden
olarak, ciddi bir zaman kaybina yol ag¢mistir. Glnumuzde
dongusel ekonomi ile butlincul bir yaklasima geciliyor olsa da
henlz firmalar dinya Olgeginde de bu konsepti dogru
kavrayamamistir.

Turkiye'deki isletmelerin gogunlugunun KOBI kapsamina girdigi
g6z o6nunde bulunduruldugunda sektorun dijital farkindahginin
dusuk oldugu soylenebilir. Bir Granin gergek gevresel etkisinin
hesaplanabilmesi ve bu etkinin azaltimasi ancak seffaf ve
izlenebilir bir tedarik zinciri ile mUimkun olmaktadir. Bilindigi gibi
tekstil sektoru, kuresel bir tedarik zincirine sahiptir ve agdaki tim
paydas ve urunleri kontrol etmek ise dnemli bir sorundur. Son
yillarda ozellikle blockchain teknolojisini kullanarak Grunun
hammaddeden baglayarak tum asamalarda takibi mumkun
olmaktadir. Takip edilebilirlige ilave olarak, sanal Grln
kataloglarinin  olusturulmasi, sanal defileler, atik toplama
sitemlerinin gercek zamanl izlenmesi, makine performanslarinin
uzaktan takibi gibi pek c¢ok alanda da dijital teknolojiler
kullanilmaya baslanmigtir ve yakin gelecekte de daha yogun
olarak kullanimin devam etmesi 6ngoriimektedir.

Tarkiye'de tekstil firmalar tehlikeli kimyasallardan ¢ikis yolunda
onemli bir yol kat etmis olsalar da butuncul yaklasim eksikligi
g6zlenmektedir. Onemli bir kiresel tedarikgi olan Turkiye deki

firmalarin baylk bir bolimu, yalnizca tedarikgi talepleri
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e dogrultusunda hareket etmektedir. Strdurulebilirlik henlz stratejik
planlarda yer almadigi ve bu alanda bir yonetim sistemi de
kurulmadigi i¢in, her talebe yonelik yeni bir galisma yapiimaktadir.
Bu durum ciddi zaman ve efor kaybina yol agmaktadir.

e Uretim siirecinde harcanan enerjinin verimliligi, kullanilan
malzemelerin donguselligi ve olusan atiklarin geri donisim
surecine uygun gsekilde dahiliyeti, sektoriun dongusel ve
surdurdlebilir olmasinda kritik &neme sahiptir. Sektérde 190 firma
arasinda yapilan arastirmada, dongusel ekonomiye gegis ile ilgili
bagsliklara verilen puanlamalar dogrultusunda hazirlanan o6zete
gore, sektorde surduardlebilirik olgunlugunun tam olarak
yerlesmedigi soylenebilir (Sekil 14). Surdurtlebilirlik basliklarinda
500,- milyon ve Uzeri satisa sahip buyuk firmalarin olgunluk
diizeyinin daha olgun oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle KOBI
dlzeyindeki sirketlerin ilgili konulara yénelik hedefler belirlemesi

ve aksiyon almalari dontsumun saglanmasi adina onem teskil

etmektedir.
Sirketlerin Net Satislarina Gére Hazir Giyim Sektorii AYM- D&niisiim Onceliklerine Ait Olgunluk Puanlan (1 —
Uyumlu Stirdiiriilebilirlik Olgunluk Modeli Sonuclar En K&tii, 5—En iyil
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su ¥onetimi [ NN - sc
T A 3.2
Al- i S 2,47
Surdralebilirlic Enerji Verimliligi v oo > o4
MistoRu ve Virvony Emisyon Yonetm! | 3,51
5 — ’
— T A2
€2 - Dis Giivence — T~ Siirdiriilebilirlik 2,29

" Politikas: kimyasal Etki | N >,
!

W a5
A3-
c1 - surdarilebilirlik . surdarlebilirlik i 2
Raporlamas ! Stratejisi, Hedefleri G — 2,97
/e nosten onetimi N 53
. /
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LFapies eim. . e
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B2 - Oncelikli
ili PR s S 5 2,38
éor_\u_larl, Ngili Sirdiirilebilirlik, Dnglsellik T -
i r &
ramier ve ve Atik Yanetimi
Eyiemier A - =
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Sekil 15: Sirketlerin Net Satiglarina Gére AYM Uyumlu Siirdiirilebilirlik Olgunluk
Modeli

Kaynak: (Turk Hazir Giyim ve Konfeksiyon Sektort Surdurilebilirlik Stratejisi ve Eylem Plani, 2023)
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4.5.4. Tehditler

Tekstilde yalnizca tehlikeli kimyasallardan c¢ikisa odaklanan
stratejiler bir baslangi¢ olmakla birlikte kaynak verimliligi gibi diger
onemli konularin goz ardi edilmesine neden olarak, ciddi bir
zaman kaybina yol agmistir. Ginumuzde dongusel ekonomi ile
batincul bir yaklagima gegiliyorsa da hentz firmalar dunya
Olgceginde de bu konsepti dogru kavrayamamistir.

ikinci el satig yapan sitelerde yetersiz pazar denetimi ve
duzenlemesi nedeniyle tuketicilerin risk algisi yuksektir.

Tekstil atiklarinin énemli bir bolimunu olusturan polyester ve
seluloz esasl liflerden yapilan Uranlerin kimyasal yontemlerle
ayrigtirllarak, bu iki hammadde vyeniden lif Uretiminde
kullaniimaktadir. Bu teknolojilerin onemli bir kismi deneysel
asamada olsa da ticarilesmeye baslayan yeni teknolojiler de
bulunmaktadir. Turkiye’de son 15 yilda geri donusturalmis PET
sise Ureten firmalardan bir bolimindn kapanmasi ve geri
donusturulen ipliklerin kalitesi ile ilgili yasanan problemler geri
donusturilmis PET iplik pazarinda Turkiye agisindan tehdit
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle ihracat yapan tekstil firmalari
kalite problemleri nedeni ile geri donusturulmuag PET ipligini onemli
Olcude ithal etmektedirler.

Tekstil sektdriinde faaliyet gdsteren cogu KOBI niteligi tasiyan
firmalarda dijitallesme istenilen dlgide saglanamamistir.

Hizmet sektorinde yasanan hizli geligsmeler tekstil ile ilgili
calismalarda gorev alacak is gucunu kisitlamaktadir.

Ulkemizin aldi§1 gé¢ neticesinde ucuz isguiciinde yasanan artiglar
Ozellikle merdiven alti firmalarin artisina ve sagliksiz ¢alisma
ortamlarina sebep olmaktadir.

Dunya genelinde yasanan savaglar nedeniyle butun sektorlerde

derinlesen istikrarsizlik tekstili de olumsuz etkilemektedir.
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4.5.5. TOPSIS Yontemi ile Surdurilebilirlik Raporu Yayinlanmis
Tekstil Firmalari Igin Bir Dongiisellik Degerlendirmesi

Dongusel ekonomi ilkeleriyle sirketlere getirilen ¢dzumler, sirketlerin
etkinlik ve Uretkenliklerinin artmasina katki saglamaktadir. Literatlirde déngusel
ekonomik olgimler ¢ogunlukla makro ve orta dizeyde yapilirken, mikro
dizeyde (firma dizeyinde) &lgimler gok sinirli kalmaktadir. igletmelerin
surdurulebilirlik icraatlarina iligkin en detayh bilgiler sardurdlebilirlik raporlarinda
bulunmaktadir.

Bu calismada; buyuk Olcekli tekstil firmalarinin strduralebilirlik raporlar
incelenmigtir. Raporlar araciligiyla surdarulebilirlik ile alakali veriler elde edilerek
isletmeler igin dongusel ekonomi performans puanlari hesaplanmis ve
isletmeler siralamaya tabi tutulmustur. isletmelerin verilerinin elde edildigi
surdurulebilirlik raporlari  firmalarin  internet sitelerinden elde edilmistir.
Dongusel ekonomi performans Olgimunu yapabilmek i¢in drin/malzeme
kullanimi ve verimliligi, enerji kullanimi ve verimliligi, su kullanimi ve verimliligi
ve atik ve emisyonlar ile ilgili gdstergeler belirlenmis, belirlenen gostergelerine
iliskin elde edilen sbzel ifadeler sayisallastiriimis ve isletmelere yonelik bir

puana donusturalmustur. (Tablo 4.2.)

Tablo 4.2. FIRMALAR VE PUANLARI

S . Su

Uriin/Malzeme Enerji Kullanimi | Atik ve

Kullanimi ve Kullanimi ve .

. Verimliligi Verimliligi ve  |Emisyon
Firma Adi Verimliligi
3 3 4 9

Taypa Tekstil
AS. 1 2 2 9
THY Tekstil A.S. 2 3 2 13
Menderes Tekstil
AS. 4 4 4 13
Yinsa A.S. 4 3 4 7
Roteks Tekstil
AS. 4 4 4 10
Sun Tekstil A.S. 4 4 4 10
Ozon Tekstil
A.S.(Defacto) 5 4 4 13
Aster Tekstil A.S. 4 4 4 13
Penti 5 4 4 13
Gllipek Tekstil
AS. 3 4 4 10
Mavi Giyim A.S. 3 3 2 6
Timay-Tempo
AS. 0 4 4 13
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Tabloda yer alan sirketlerin internet sitelerinde yayinlamis olduklar

surdurulebilirlik raporlari incelenmis ve ddénglisel ekonomi performans

gOstergeleri Uzerinden yaptiklari agiklama sayilarina ulagiimigtir.

Cok kriterli karar problemlerinde kriterlerin agirliklarini belirlemek igin
cesitli yontemler kullaniimaktadir. Bu yontemlerden biri olan entropi yontemi,
kriterlerin agirliklarint  belirlerken karar vericilerin goruslerine basvurma
ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle karar vericilerin tutarsiz ve
subjektif yaklasimlari sorunun ¢ézumunu etkilememekte, alternatifler objektif
olarak degerlendiriimektedir. Firmalara verilen puanlarin entropi olasilik
hesaplamasi ile agirliklarina ulasilimigtir (Sirmen, 2022).

Daha sonra TOPSIS yontemi ile diger segenekler arasindan siralanarak
secilen diger segeneklerin optimal ¢6zime en yakin ve olumsuz ¢dzime en

uzak olmasi seklinde hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplama ile firmalar icin

asagidaki sonuglara ulagiimigtir.

Tablo 4.3. TOPSIS AGIRLIKLARI

Si+ _ Ci*(ideal Goziime
(Pozitif SI-(Negatif Gore Yakinhk

Firma Adi Sapma) Sapma) Katsayilar) SIRALAMA

Penti 0 0,105382557 1 1

Ozon TekstilA.S. |0 0,105382557 1 1
0,011774

Yinsa A.S. 101 0,099286546 0,893984944 2
0,011774

Aster Tekstil A.S. 101 0,099286546 0,893984944 2
0,019779

Sun Tekstil A.S. 801 0,094507024 0,826928424 3
0,028410

Giilipek Tekstil A.S. | 014 0,089225397 0,758490973 4
0,058870

Timay-Tempo A.S. | 503 0,087405647 0,597538605 5
0,048772

Roteks Tekstil A.S. | 384 0,06943734 0,58740802 6
0,047257

Taypa Tekstil A.S. | 548 0,063841062 0,574634211 7
0,067121

Mavi Giyim A.S. 158 0,049772851 0,425794713 8

Menderes  Tekstil | 0,065361

AS. 735 0,045130927 0,408451799 9
0,094507

THY Tekstil A.S. 024 0,019779801 0,173071576 10
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Ulkemizde tekstil igletmeleri arasinda déngiisel ekonomi farkindaligi
oldugu ve birtakim aksiyonlar alindigi goralmustir (Grafik 4.11). Bu farkindalik
arttikca isletmeler i¢in kaynak verimliligi, maliyetlerin azaltilmasi, dogal kaynak
ve hammaddelerin etkin kullanilmasi, emisyonlarin, atiklarin azaltilmasi, geri
donugumun artmasi mumkun olacaktir. Yukarida yer alan tablodaki siralama
degerlendirilecek olursa ilk sirada yer alan firmalarin belirlenen buatin
goOstergeleri dikkate aldiklarini sdylemek mumkindir. Diger firmalarin ise
surdurulebilir yonunde adim attiklarini ancak sureci hentz oturtamadiklari
gozlemlenmektedir. Firmalarin buyuklugu degerlendirildiginde satis rakamlari
yuksek olan firmalarin surdurilebilirik yéninde daha hassas olduklari
soylenebilir. Donglsel ekonomi stratejileri uygulayacak firmalarin ilk sirada yer
alan firma uygulamalarindan yararlanmasi gegis sureclerinde kendilerine

yardimci olacaktir.

e (Jr{in/Malzeme Kullanimi ve Verimliligi
Enerji Kullanimi ve Verimliligi
e SU Kullanimi ve Verimliligi
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Grafik:4.11. Gevresel Verimlilik Kategorilerine Goére Firmalarin Siralanmasi

Kaynak: TOPSIS sonuglari dogrultusunda hazirlanmistir.

Doéngusel ekonomi performansi dlgumd ile ulasilan sonuglar, isletme bilgi
kullanicilarinin igletmeye iligkin karar almalarinda daha belirleyici olacaktir.
Daha farkli érneklem ve daha genis zaman arahgi Turkiye’'de surdurilebilirlik

raporu olusturma anlayisinin gelismesi durumunda daha ileri seviyede mumkun
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olacaktir. Bu sayede uzun zaman igerisinde yapilan analiz sonuglari
surdurulebilirlik raporu anlayisinin isletmelere olan katkisina daha aciklayici

sonugclara ulastirabilecektir.

4.6. Dongusel Ekonomiye Gegis Suirecinde Atilacak Adimlar

4.6.1. Kisa Donem Atilacak Adimlar

Tuketim ¢ilginliginin en ¢ok yasandigi sektorlerden biri tekstil sektorudur.
Surduardlebilirligin - saglanmasi igin  sektordeki butin oyuncularin  ¢aba
gOstermesi gerekliliginden hareketle tuketicilerin satin alma dinamiklerinin iyi

incelenmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir.

Cope gitmek Uzere atillacak olan tlketici tarafindan elden cikariimig
tekstil Granlerinin minimum c¢evresel etkiyle, yeni yuksek kaliteli ve benzersiz
urtnlere donusturilebilecedini ve bdylece kapali dongulerin olusturulabilecegini

gOstermek Uzere moda markalari “Surdurulebilir Kreasyonlar” olusturmalidir.

Tuketiciler, surdurulebilir etiketi olan, uzun sure kullanilabilecek, geri
donusime yonelmis markalardan aligveris yapmaldir. Pamuk yerine misir,
seker kamigi gibi yenilenebilir mahsullerden yapilan biyo-bazli sentetik
polimerlerden uretilen geri donusturulmus hammadde kullanmis secenekler

degerlendirilmelidir.

Mikro plastiklerin gogunun ev tipi gamasir makinesi kullanimi kaynakl
oldugu tespit edildiginden c¢amasir makineleri tam kapasite olmadan
calistinrlmamalidir. Urlinler yiksek sicaklikta yikanmamalidir. Kullanimlarda
tekstil UrUnlerinin Omrunu azaltacak yumusatici kullanimindan kaginiimali,
ekolojik etiketi olan Grun kullanimlari artmali mimkinse dogal igerikli temizlik

malzemeleri kullaniimahdir (Altin Kurtoglu, 2022).

Urtinlerin kullanim émriini artiran en énemli ydntemlerden biri, yeniden
kullanim / ikinci el tekstil GrinU kullanimidir. Bu trend Avrupa’da daha yaygin
olmakla birlikte Glkemizde nispeten yeni bir gegmise sahiptir. Bu anlamda kisisel
kullanimlarimizdan yola c¢ikarak uzun doénem kullanilabilecek kalitede,

zamansiz urunlere talep ve paylagim kultart artiriimahdir.
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Tekstil Urtnlerinin yeniden kullanimi, gevresel etkileri dusirmede de en etkili
yontemdir. Yapilan bir calismaya gore bir ton polyester giysinin yeniden
kullanimi igin gerekli eneriji, orijinal polyester giysi uretiminde kullanilan enerjinin
yalnizca %1,8'dir, pamuk i¢in bu rakam %2,6’dir. Sosyal medyanin etkilesim
gucunden hareketle sosyal sorumluluk projeleri artirilmali, sardurulebilir Grin
kullaniminin énemi kamuoyuna anlatiimahdir. ikinci el giysi satan sitelere
yonelik olarak alici ve saticilari koruyan onlemlerin alinmasi, ikinci el giysi satan
pazar ve magazalarin belediyeler ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin ig birligi ile

daha guvenli hale getirilmesi ikinci el giysi satin alma miktarini artirilmalidir.

Tuketim harcamalarinin 6zellikle artigi kuresel indirim gunlerinde gevre

koruma temali kamu farkindaligi yaratilarak satin alma kararlari degistirilebilir.

Beden Olgulerindeki hizli degisim sebebiyle uzun sure kullanimin
mumkun olmadigi ¢ocuk giyim urlnlerinde kiralama mekanizmasi ile pahall

uranlere ulasilabilirlik artacagi gibi Granlerin kullanim suresi de artacaktir.

Firmalar guvenlik marji olarak hesapladiklari fazladan dretim miktarini
azaltmalidir. Depolarda bekleyen urtnlerin imhasi yasaklanmali, depoda kalan

artinler markalari ¢ikarilarak markanin aktif olmadigi pazara sunulmahdir.

Perakende markalari Urdnlerinin  bir béliminl sosyal sorumluluk

kapsaminda dusuk ekonomili Ulkelere gondermelidir.

Z Kusagi olarak anilan etkilesime acgik, moda trendlerini yakindan takip
eden kitlenin daha bilingli hale getiriimesi icin sosyal medyanin gucu
kullaniimalidir. Hizl moda olarak hayatimiza giren ve tekstil atik miktarini
onemli dlgude artiran dusuk kalitede kisa sureli giyilen tekstil Grtnlerinin gevreye

olan zararlari net olarak ortaya konulmalidir.

Yapilan arastirmalarda tekstil sirketlerinin ¢ogunun surdarulebilirlik
yatirnmlarinda sirket kaynaklarini kullandigi gorulmustar. Benzer yatirimlarin
artirllmasi igin sektor firmalari devlet destegi ve yatirnm tegvikleri konusunda

daha bilingli hale gelmelidir.
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Sirketlerin surdurdlebilirlik aksiyonlarini ve olgunluklarini 6lgimlemek igin
sertifika ve standartlar dnem teskil etmektedir. Ozellikle cok uluslu markalarin
bu konudaki beklentileri arttigindan firmalar surdurulebilirlik bashgi altindaki
sertifikalarini ve egitimlerini tamamlamali ve yakin gelecek icin hazirlkli

olmalidir.

4.6.2 Uzun Vadede Atilacak Adimlar

Inracat yapan firmalarin, gelen taleplere gére kimyasal secimi yapmak
yerine, tum etiket ve sertifikalarda buylk olgude ortak olan tehlikeli kimyasallar
uzerinden bir kimyasal yonetim sistemi kurmalari gerekmektedir. Bu konuda
cesitli bilgisayar programlarindan faydalanilabilecegi gibi, firmalar kendileri de
basit programlar geligtirerek kullandiklari kimyasallarin yasakli/kisitli olma

durumlarini kontrol edebilir ve Grinu Uretmeden risk durumunu gorebilirler.

Ev tipi makinalarda mikro lif kopmalarini azaltmaya yoénelik Ar-Ge
caligsmalari ¢ozume onemli katki saglayacaktir. Bu ¢aligmalar Grinun tasarimi
asamasindan baglamalidir. Lif tart, bukim miktari ve tipi, yuzey olusturma
teknigi, siklik gibi pek ¢ok Uretim faktorine bagli olarak dokulen lif miktari
degismektedir. Atik aritma c¢amurlarinda da onemli miktarda mikro plastige
rastlaniimasi nedeni ile sanayi bélgelerinde ve fabrikalarin kendi atik su aritma
sistemlerinde mikro plastikleri yakalayabilecek filtreleme sistemlerinin
kullaniimasi kirliligin azaltilmasina énemli katki saglayacaktir (Altin Kurtoglu,
2022).

Pratikte, geri donisum DE’ye ulasmak igin hala kilit onemdeki strateji
olarak gbézukmektedir. Cok ileri seviyede oldugu yerlerde bile geri donustirme,
daha 6nce kullaniimamig/yeni hammadde kullaniminda énemli bir azalmaya yol
agsa da (6rn. metaller, kdgit, cam vb.), donglnun yaratti§i ve sonucunda yeni
materyal ve enerji ihtiyaci yaratan nicelik ve kalite kaybi nedeniyle geri
donisumun tek basina istenilen DE seviyesini saglayamadigl da literaturde
tartisiimaktadir. Geri donusim ve tekrar kullanim yoluyla donguleri kapamanin
yaninda, fosil enerji kaynaklarinin yerine yenilenebilir enerji kaynaklari gelmeli
ve genel kaynak tuketimi azaltiimahdir.
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Tekstil sirketlerinin sagladigr geri donugturalmis malzeme miktari hazir
giyim sektorinin kullanmayi hedefledigi miktarin altinda kalmaktadir. AYM
mevzuatlar dogrultusunda artan geri donusturilmis malzeme talebi ithalat
yoluyla karsilanacaktir. Ticaret politikalari onlemlerinden 6turu zorlagan bu
surecler icin surdurulebilir hammaddelerin ticaret politikasi dnlemlerinden muaf
tutulmasi 6nemlidir (Turk Hazir Giyim ve Konfeksiyon Sektértu Surdarilebilirlik
Stratejisi ve Eylem Plani, 2023).

Turkiye’de akademik galismalarin kimyasal geri kazanim konularinda
yogunlagsmasi gerekmektedir. Dongusel ekonomi prensiplerine gore, orijinal
hammadde kullanimi gerektiginde bu hammaddeler yenilenebilir kaynaklardan
elde edilmelidir. Bu amacla, petrol esasli hammaddelerin yenilenebilir
kaynaklardan Uretilen esdegerleri ile degistiriimesi konusunda uzun yillardir
calismalar yapilmaktadir. Polyester lifleri bu alanda énemli bir érnektir bitkisel
kaynaklardan, atik meyvelerden ve sutlerden elde edilen lifler ticari olarak
kullanim alani bulmaya baslamistir. Sanayi ve Universite is birliginin artirilmasi
ile bu konuda yapilacak ¢alismalar konuyla ilgili kalifiye eleman sayisini artirdigi

gibi yeni galisma alanlarina da imkan taniyacaktir.

Turkiye’'nin  mutlaka guglu tekstil geri donusim altyapisindan
faydalanmasi ve bu altyapiyi gelistirmesi gerekmektedir. Geri donlisim sektort
katma degeri yuksek Urunlere yonelmelidir. Sektdrin mevcut durumunu
korumasi ve yeni firsatlardan yararlanabilmesi igin devlet destegi ve

yonlendirmesi elzemdir.

Surdurdlebilirik bashklarinda 500,- milyon TL ve Uzeri net satis
bayUkligune sahip sirketlerin daha basarih oldugu sektérin c¢ogunlugu
olusturan KOBI diizeyindeki sirketlerin ilgili konulara yonelik hedefler belirlemesi

ve aksiyon almalari donigumun saglanabilmesi igin dnemlidir.

Geri kazanilabilir atik icerigi yuksek olan sektorde dongusel ekonomi
stratejilerinin uygulanabilirligi ile Glkemizin kitle pamuk Uretimine katkisi olacak,
pamuk Uretimi icin ayirilan alanlar bagka tarim UrUnlerine ayirilabilecektir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Mudurliigi’niin pamuk

uretimi icin verdigi yillk destek baska alanlara kaydirilabilecektir. Ayrica
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mamulden hammadde elde edilmesiyle ithalat azalacak, ¢ope giden tekstil
atiklarinin geri donusumunden elde edilen enerjiden saglanan katma deger ile
sektorin  paketleme, tasima, satis asamalarina enerji  aktarimi
saglanabilecektir. Sektorin bu asamalari icin ihtiyag duyulan yaklasik %35’lik
ek eneriji ihtiyaci pamuklu ve polyester trunlerin geri ddonusumuanden rahatlikla
elde edilebilmektedir (Tekstil Uretim ve Kullanim Atiklarinin, Geri Kazanimi
Cevresel ve Ekonomik Etkileri, 2016).

Pamugun Uretimi de islenmesi de su yogun sureclerdir. Bu gergevede,
tekstil sektort, pamuk gibi su ayak izi yluksek bir Griintn ithal edildikten sonra
ulke igerisinde iglenerek katma deger yaratiimasina ornek teskil eden bir tedarik
zincirine sahiptir. Turkiye’de pamuk en yuksek su ayak izine sahip endustri
bitkisidir. Pamugun su ayak izinin %84’0 mavi su ayak izi, %8'’i yesil ve %8'i ise
gri su ayak izidir. Bu durum, pamuk Uretiminin ylzey ve yeralti su kaynaklariyla
yakin iligskisini gostermektedir. Turkiye'nin tim Uretim bolgelerinde pamugun
mavi su ihtiyaci yesil su ihtiyacindan fazladir. Ote yandan, Adana disiik su ayak
izi ve yuksek verimiyle diger uretim bdlgelerinden farklilasmaktadir. Bu durum
Adana’da uretilen pamugun veriminin daha yuksek olmasi ile agiklanmaktadir.
Bu bdlgelerde faaliyet gosteren firmalarin su tasarrufu igin, Adana ilinin tedarikgi

pozisyonu gliglendirilmelidir (Turkiye'nin Su Ayak izi Raporu, 2014).

Tekstil malzemelerinin sahip oldugu hafiflik, esneklik, kolay temin
edilebilirlik, anti bakteriyellik, dayanikhlik gibi 6zelliklerinin bulunmasi yapi
sektorl igin uygun bir malzeme haline gelmigtir. Binalarin kiris ve kolon
baglantilarinda saglamligi artirmak, i¢ ve dig cephelerde iIsi-ses ve nem
izolasyonunu saglamak, depreme karsi duvar ¢okmelerinin 6nlenmesi ve daha
birgcok alanda kullanimi yayginlagsmistir. Teknik tekstiller alanindaki gelismeler,
teknolojinin gelismesi, uygun tasarimlar sonucu ingaat tekstillerinin 6nemi,

kullanim oranlari ve alanlari artirlimaldir (Eren & Soyaslan, 2016).

Firmalarda surdurulebilirlik departmanlari kurulmali, firma Ust yonetimi ile
birlikte calisiimali ve genel bir plan uygulanmalidir. Dogru bir surdurulebilirlik
plani yapildiginda, her talep igin yeni bir galigma yapmaya gerek kalmadan,
uzun vadeli, talepleri Gnceden 6ngorebilen, ekonomik avantaj saglayan bir yapi

kurulabilir (Altin Kurtoglu, 2022).
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BESINCi BOLUM
SONUG VE ONERILER

Tark tekstil sektori gec¢misi oldukga eskiye dayanan, gec¢misten
ginimuze en c¢ok istihdam ve katma deger saglayan ulkemizin lokomotif
niteligindeki sektorlerindendir. Sektériin gegmisten glinimize yolculugunda
kalite, moda, tasarim ve innovasyon anlaminda ulastigi nokta kiigimsenemez
duzeydedir. Gezegenin kapasitesinin surekli zorlanmasina bagli olarak yasanan
iklim krizleri ve Ulkeler arasinda yasanan savaslar nedeniyle olumsuz yonde
etkilenen sektor hala kiuresel pazarda Ulkemizi Ust siralara tasima o6zelligini

korumaktadir.

Tekstil sektorindeki Uretimin basta iklim degisikligi olmak Gzere gevre
uzerinde pek cok etkisi mevcuttur. Tekstil Granlerinin ¢ok az bir kisminin geri
donusturtlmesi, tonlarca atik yaratmasi ve su kullaniminin  milyarlarca
metreklipU bulmasi, atik maddelerinin sulari kirletmesi sonucu pek ¢ok su
canlisinin yasamini tehdit etmesi, karbondioksit salinimlari verilen baglica
zararlardandir. Paris iklim Anlasmasi ve Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda basta Avrupa Birligi olmak Uzere tUm dunyada tekstil sektorinun
iklim degisikligine olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve Onlenebilmesi adina pek

¢ok girisimde bulunulmaktadir.

Tekstil sektort onemli iklim ve gevresel etkileri olan kaynak yogun bir
sektordur. Bununla birlikte tulkemizin en 6nemli ihracat sektorlerinden biri olan
tekstil sektorinde ticaret hacmimizin yodunlugu Avrupa Birligi Ulkeleri ile
gerceklesmektedir. Turkiye AB ile yapilan Gumrik Birligi Anlasmasinin getirdigi
avantajlar, pazara yakinlk, gelisen teknoloji ve sektordeki ar-ge calismalari
sayesinde dunyanin en gugclu tekstil ihracatcilari arasinda yer almaktadir.
Dunyanin en buyuk tekstil ithalatgilarindan biri olan AB sinirlari igerisinde kendi
urettigi Urunlerin Avrupa Yesgil Mutabakati hedeflerini gerceklestiremeyeceginin

farkinda oldugu igin satin aldigi mal ve Urlnlerde kendisinin yaptigi Uzere
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cevreye duyarli bir dretim yapmasi konusunda ortaklarina baski yapmaktadir.
Turkiye icin rekabet avantajinin korunmasi ve guglendiriimesi agisindan Avrupa
Yesil Mutabakati ve Avrupa Birligi Sdrdurulebilir ve Doéngusel Ekonomi
Stratejileri kapsaminda agciklanan kriterlere sahip olmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda Turkiye'nin geri donusturulebilir, cevreye verilen
zararin  minimumda tutuldugu sdrdurulebilir  Gran-Gretim  tasarimini  ve
doénUsimuinl acilen benimsemesi gerekmektedir. Sektore batlncul bir bakis
acgisiyla bakildiginda dongusel ekonomiye gecisin  kacginiimaz oldugu
gorulmektedir. Dordlincu bolimde incelendigi Uzere kisa donem ve uzun
donemde atilacak pek cok adim mevcut olmakla birlikte donisumun getireceqgi
zorluklar, yiksek maliyetler, mevzuat sorunlari ve denetim mekanizmalarinin
yeterli olmamasindan kaynakli risklerin varligi yadsinamaz durumdadir. Bu
baglamda ylratulen ¢alismalarin daha etkin hale getirilmesi ve ¢alismalarin hiz
kazanmasi gecis slreclerinde yasanacak aksakliklari énlemede kritik dnem

tasimaktadir.

Son dénemde yasanan nufus artigi, ekonomik buylime ve surdurulemez
kaynak kullaniminin dinyamizin biyolojik sinirlarina yaptigr baskinin olumsuz
etkileri butin cografyalarda hissedilmektedir. Surdurtlebilir Kalkinmada esas
amag gelecek nesillerin ihtiyaclarindan 6din vermeksizin ekonomik kalkinmayi
da saglayarak gunumuz ihtiyaglarini karsilamaktir. Sardurulebilir Kalkinmanin
bu temel tanimina ragmen yakin gelecekte temel ekonomik faaliyetlerin bile
gerceklestiriimesi ile ilgili glcliklerin olacagi aciktir. Bu durum yakin gelecekte
daha yogun bir sekilde hissedileceginden bu baskiy1 dengelemek i¢in dongusel
ekonomiye gegis bir tercih degil acil bir intiyag olarak 6n plana gikmaktadir. iklim
degisikliginin siddeti cografi 6zellikler dogrultusunda her bolgede farkli siddette
hissedileceginden her lkenin farkli ¢dziim yollarina ihtiyaci vardir. Ulkemizde
bunun saglanabilmesi igin bel kemigi sayilabilecek sektorlerden tekstil
sektorinde ilgili kurum ve kuruluglarin Universitelerle daha ¢ok is birligi yapmasi,
sektdre dair kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerin uygulayici sektorlere daha
verimli sekilde aktariimasi saglanmalidir. Enerji giderlerinde dizenlemeler
yapilmali, kayitsiz islemleri engellemek ic¢in vergi oranlari azaltiimali, geri
donusum tesislerinin kurulmasi igin tesvikler verilmeli, kisa vadeli ve yuksek

oranh kredilerle ilgili dUzenlemeler yapilmalidir.
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Dongusel ekonomiye geciste geri donusum surecleri oldukga dnemli bir
yere sahiptir. Geri donlisum sektorl ise ucuz istihdam kaynadi agisindan
suiistimal edilmeye uygun, saglk acisindan elverigsiz kosullar yaratabilecek
potansiyele sahiptir. Bu baglamda geri donusum surecleriyle ilgili mevzuat
eksikligi risk tasimaktadir. Denetim eksikliklerinin olmasi durumunda “yesil
aklama” denilen, bir igletmenin sahip olmadigi halde uyguluyormus gibi
gorundugu yesil onlemler dongusel ekonomi adina yarardan c¢ok zarar
getirecektir. Ek olarak ucuz istihdam ve saglik onlemlerini dikkate almayan
firmalar surdardlebilir kalkinma hedefleri igerisindeki “saglik ve kaliteli yasam”
ile “insana yakisir is ve ekonomik blylime” hedeflerini sekteye ugratabilir. Bu
sebeple mevzuat eksikliklerinin tamamlanmasi, yaptirimlarin net bir sekilde
belirtiimesi ve takip edilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde geri donlsum
sektoriinde yetismis eleman varligi ve teknik donanim olduk¢a onemlidir. Hizl
moda akimlari dogrultusundaki talep yogunluguna cevap vermek igin karmasik
yapida uretilen tekstil Grinlerinin ayristirilmasi ve geri dontisum sureglerine tabi
tutulmasi uzmanlik gerektiren bir alandir. Eger uygun surecler izlenmezse geri
donlsim sureclerinde Uretimde oldugundan daha fazla emisyona sebep
verecek enerji kullanimi ve su tlketimi gerceklesebilir. Bu duruma tedbir olarak

universitelerde bu alanlara daha ¢ok agirlik veriimesi gerekmektedir.

Belediyelerin geri donugum kapsaminda Ustlendikleri rollerin kapsami
genisletiimelidir. Ulkemizde Avrupa’da yaygin olanin aksine ikinci el Uriin
kullanimi kultirel olarak ¢ok tercih edilmemektedir. Belediyeler yapacaklari
calismalarla yerel halkin bu konudaki bilincini artirmalidir. Boylelikle dongusel

ekonomi kapsaminda uran dmrunu uzatmak ve donusturmek kolaylasacaktir.

Tlketici davraniglarina hassasiyeti yuksek olan sektorde kullanicilarin
bilgi dizeyi artirimali, paylasim ekonomisinin dneminin kavranabilmesi igin
gerekli is birlikleri glglendiriimelidir. Paylasim ekonomisi algisi ve artan g¢evre
duyarhihgina bagh olarak gelisen ikinci el tekstil Urunleri alim satim piyasasi
geligtiriimelidir. Z kugagi olarak anilan dinamik ve kuresel trendleri yakindan

takip eden kitlenin ekonomik faaliyetlere daha cok katilimi saglanmahdir.
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Karesel egilimler ve itici gugler dogrultusunda moda / marka ve dagitim kanallari
olusturulmahdir.

Yasanacak iklim degisikligi risklerinin yaratacagi sistemik soklardan
korunmak icin uzun vadeli maliyetlere katlanmak kaciniimazdir. Yasanacak
buatin olasi durumlarda bankalar ve finansal sistemin kilit noktada olacagi
gerceginden hareketle gcevresel kriterlerin temel stratejilere dahil edilmesi sarttir.
TCMB iklim degisikligi konusunda bakanliklar ve BDDK gibi diger ekonomik
birimlerle iletisim halinde olsa da iklim kaynakl finansal risklerin tespiti, yonetimi
ve denetiminde daha fazla sorumluluk Ustlenme potansiyeline sahiptir. TCMB
organizasyon yapisi geregi bankalar ve reel sektor firmalari ile etkilesim kurma
konusunda essiz bir konumdadir. Bu konumu iklim kaynakli risklerin olasi
etkilerine iliskin farkindalik yaratmak, yesil finans konusunda okuryazarligi
artirmak ya da cevresel konulari ekonomik aktorlerin gindemine tagiyarak
aksiyon almalarini tesvik etmek icin kullanabilir. Ancak atilacak adimlarin
finansal istikrar ve TCMB bilangosu Uzerinde yaratacagi etkilerinin iyi tahlil
edilmesi gerekmektedir. Ayrica TCMB’nin denetime iligkin gorevleri kapsaminda
uygun analizler yapabilmesi igin dncelikli olarak kilavuzlar hazirlanip, beyana ve
raporlamalara iligkin uluslararasi kabul goérmus standartlar olusturulmasi
onemlidir. Bunun igin uluslararasi platformlarda kabul gérmis sinirlarn
belirlenmis bir yesil taksonominin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica iklim
kaynakh finansal risklerin orta ve uzun vadeli enflasyon dinamiklerini etkileme
potansiyellerine gore, bu risklerle mucadeleye uygun stratejiler gelistiriimelidir.
TCMB iklimle ilgili hedefler tasiyan ancak fiyat istikrarini tehdit etmeyen, dusik
karbonlu ve yesil ekonominin finansmanini desteklemeye yonelik politikalarla
piyasa katihmcilarinin eylemlerine rehberlik etmelidir. TCMB bu katkilariyla
dusuk karbonlu ekonomiye gecis surecini hizlandiran bir unsur olabilir.
Dongusel ekonomi uygulamalari kapsaminda atillacak adimlar her ne kadar
ekonominin butin paydaslarina sorumluluk yiklese de konuyla ilgili
farkindaligin artirlimasi ve risklerin yonetilmesi ile ilgili TCMB’nin buyuk katkilar

saglayacag! ortadadir.

Tarkiye tekstil sektorunde 6nemli bir oyuncu olmasinin yani sira onemli
bir tedarik¢i konumundadir. Ancak ulkemizde yuratulen galismalarin pek ¢ogu

halen teorik dizeyde kalmakta olup dongusel tekstil Gretimi igin yeterli olgunluk
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henlz saglanamamigtir. Sektorde var olan vizyon ve strateji eksikligi nedeniyle
bircok firma c¢alismalarini hangi yéne c¢evirecedi hususunda kararsizdir.
Hammaddeden tuketime birgok alt sektorle i¢ ice olan ve tuketici egilimlerine
hassas olan tekstil sektorinde yapilacak iyilestirmeler icin devletin, Merkez
Bankasi'nin, ticaret sanayi odalarinin, belediyelerin, ihracatg¢i birliklerinin, 6zel
sektorin, finans sektorinin, isletmelerin, Universitelerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve tlketicilerin yardimi ve katkisi gereklidir. Sonug¢ olarak
sektordeki her bir oyuncunun iklim degisikliginin getirdigi sorunlarin 6nemini
kavramasi ve zincirin her halkasinda bu bilincle hareket etmesi durumunda
dongusel ekonomiye gegiste basari orani artacaktir. Hammadde bagimhliginin
minimize edildigi, kaynak kullanim oranlarinin azaltildidi, lineer ekonomi
sureclerinin getirdigi negatif digsalliklarin bertaraf edildigi bu yeni dizende
basarinin saglanabilmesi halinde 2050 iklim notr hedeflerini saglamak mumkuin
olabilecek, surdurulebilir kalkinma cergevesi altindaki pek ¢cok hedefe olumlu

katkilar saglanabilecektir.
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