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“Yapisal reformlar” en basit tanimiyla ekonomik
sisternde yapilan veya yapilmasi planlanan

degisikliklerdir. Ancak nasil “iyi politikalar uygulanmali”

denildiginde hangi politikalarin iyi politikalar oldugunu
belirlemek zorsa, benzer sekilde “yapisal reformlar
hayata gecirilmeli” denildiginde de hangi politikalarin
anlasilmasi gerektigi tartismalidir. Bu nedenle de,
politika yapicilar gerceklestirilmesi gereken yapisal
reformlarla ilgili olarak ayni gortsi paylasiyor gibi
gorunse de, arka planda onemli gordukleri alanlarin
farkli olmasi mimkin olabilmektedir.

“Yapisal reform” terimiyle ne ifade edildigi hangi
baglamda kullanildigina bagli olarak degisiklik
gosterebilir. Ornegin, belirli bir iilkede ve belirli bir
zamanda kamuoyu veya politika yapicilar bazi
politikalari tartisiyorsa, “yapisal reformlar” denildiginde
s6z konusu politikalardan bahsedildigi anlasilabilir,

ancak bu durumda da s6z konusu politikalar yine genis
bir konu yelpazesini kapsama egilimi gosterecektir.
Yapisal reform kavraminin altini doldurabilmek icin
ulkelerin gereksinimleri ve ekonomik, beseri, sosyal
ozelliklerine bagli olarak taniminin net bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

Bu calismada &zellikle G20, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu [IMF] gibi uluslararasi
platformlarda son yillarda agirlikli olarak vurgulanan ve
ulkemizde de glindemde olan baslica yapisal reformlar
ele alinmaktadir. Kamu hizmetlerinin (egitim, saglik,
ekonomik dizenlemeler) iyilestirilmesi, vergi
sisteminin guclendirilmesi, isglici/tUrin piyasalarinda
rekabetin artirilmasi ve piyasa mekanizmalarinin
onundeki engellerin kaldirilmasi bu platformlarda
ozellikle one cikan reform alanlaridir.



- 1. YAPISAL REFORM

1.1. “Yapisal Reformlar” Nedir?

Kisa vadeli cozimler yerine kalici ¢coziim ve
iyilestirmeler saglamak amaciyla, ekonomik yapiy
olusturan yasal cercevede, piyasalarin isleyisinde veya
ekonomik kurumlarin yapisinda degisiklik 6ngéren her
turld politika yapisal reform kapsaminda
degerlendirilebilir. 56z konusu politikalar ekonominin
butinlnd ilgilendiren genis bir alani hedefleyebilecegi
gibi, belirli sektore veya konuya yonelik de olabilir. Bu
tanimdan da anlasilabilecegi tzere “yapisal reformlar”
ifadesi cok genis bir yelpazede birbirinden cok farkli

konulari ve politikalari kapsamaktadir. Yapisal
reformlarin uzun vadeli bakis acisinin aksine,
makroekonomik stabilizasyona (istikrar) yonelik
lissizlik, enflasyon ve kur gibi makro degiskenlerdeki
istenmeyen glincel gelismeleri yonetmeyi amaclayan)
politikalarin kisa vadede, hatta en kisa slirede etkin
olmasi istenir. Bu nedenle s6z konusu makroekonomik
stabilizasyona yonelik politikalar yapisal olmayan
politikalara drnek teskil eder.

Kamunun

ekonomik

aktiviteleri mumkin
oldugunca ozel
sektore
birakmasinin ve onun
yerine egitim ve saglik
gibi kamusal gorev
alanlarinda daha iyi
hizmet vermeye
odaklanmasini
saglamak

Is ortaminin saglikli isleyebilmesi

amaciyla hukuk dizenini tesis etmek ve
Enflasyonun disik, kamu blrokrasinin kaliteli hizmet vermesi ve
biitce acigi ve dis acigin (cari
acigin) yonetilebilir olmasini

saglamak

yozlasmanin distk seviyede
tutulmasini saglamak

YAPISAL
REFORMLARIN
AMACLARI*

* Swaroop (2016) bu listede
yararlanilan baslica kaynaktir.

Finansal kurumlarin saglam
ve dayanikli durumda
olmasini saglamak

Kamu hizmetlerine erisimde esit
imkanlari ve adaleti saglamak

Piyasa mekanizmalarinin

onlndeki engelleri

kaldirmak, ulkelerin kendi

icinde ekonomik rekabetini
gliclendirmek ve tlkeler arasinda
ticaretin serbest olmasini saglamak

Ekonomik verimliligi ve refahi artiracak
altyapi yatirmlarini yapmak




1.2. Yapisal Reformlar ve Potansiyel
GSYIH

Ekonomik bidyime kisa vadede harcama talebindeki
artislarla saglanabilir.” Ancak blylmenin uzun vadede
surdurdlebilir olmasiicin Uretim kapasitesinde artis
olmasi gerekmektedir. Uretim artisi harcama
talebindeki artisi karsilayamadigi takdirde enflasyon
istenmeyen sekilde artma egilimi gdsterecektir. Zaman
icinde Uretim kapasitesini belirleyen sermaye stoku,
isglcl ve teknoloji gibi faktorlerin artmasiyla potansiyel
GSYIH (gayri safi yurt ici hasila) artis gosterir. Ekonomik
sistemin iyilestirilmesi de potansiyel GSYIH'yi artirabilir.
Yapisal reformlarin baslica amaci ekonominin isleyis ve
etkinligini gliclendirmek oldugu icin etkileri genellikle
potansiyel GSYIH'yi artirma yéniindedir.

Uluslararasi kurumlar yapisal reformlarin anilan
potansiyel GSYIH katkisinin énemli olabilecegini
degerlendirmektedir. Bu kuruluslarin cesitli Ulkelere
yine bu kurumlarca onerilmis yapisal reformlarin olasi
olumlu etkilerine dair tahminleri Grafik 1'de
gosterilmistir’ Tahminlerde dnemli miktarda belirsizlik
olmakla birlikte, bu kurumlarin onerdikleri reformlarin
getirecegi kazanclar konusundaki tahminlerini
yansitmasi bakimindan bilgi vericidir. Bu tahminlere

Potansiyel (GSYiH), ekonominin
guncel Uretim kapasitesiyle uyumlu,
enflasyonda artisa neden olmadan
ulasilabilecek en ylksek seviyesine
denmektedir. Potansiyel GSYIH deki
artislar icin bazen potansiyel
ekonomik biliyiime ifadesi de
kullanilir.

gore reformlar, Turkiye'nin Uretim kapasitesini
(potansiyel GSYIH'sini) 5 yil icinde yiizde 7,5 civarinda
artirmaktadir. Ornegin; Tirkiye'nin potansiyel GSYIH
blylime hizi bu reformlarin yapilmadigi durumda yillik
yuzde 4 ise, reformlar potansiyel ekonomik biylume
hizini anilan 5 yillik donem icin bu tahminlere gore
ylzde 5,5'e cikarmaktadir. S6z konusu kazanc (eger bu
tahminler dogruysa) oldukca yuksektir.

Grafik 1. G20'nin dnerdigi yapisal reformlarin potansiyel

GSYIH etkisine dair G20 tahminleri

9
8
7
4
3
© 3 © 3 [ ] c - (] (] o c 2] o c ] o Q 3 c
sl lg sl 2Talglg' 2121211212l 2lzlzlegls
e & Z_PF T & £ 8 8 § § £ s @ E 9 £ 2 @
e E T X oW 3 E = o o & 2 < S 5 ] 8
o o8 3 < Z m < = S5 £ > © F o o
Te 020 & > E T g £ g <
Xz X g < > 5 W ° 5
T3 a3 ¢ < [z} w E
[
Eg ° 3 s 3
3
[
I 2013 I 2015 . 2017

Not: Kaynak G-20 (2012)'dir. Sekilde, tlkelerin G-20 tarafindan énerilen yapisal reformlari ve diger politikalari 2012 yilindan itibaren
uygulamasi durumunda, bu iilkelerde ilk 5 yilicinde goriilecek potansiyel GSYIH kazanclarinin yalnizca (iriin ve isgiicii piyasalarina
yonelik yapisal reformlara bagli olan kisminin, yine G-20 tarafindan yapilmis tahminlerini gésterilmektedir.

1.3. Yapisal Reformlar: Uzun Vadeli Kazanc icin Kisa Vadede Fedakarlik

Yapisal reformlar uzun vadeli kazanclar ongormektedir.
Ancak bircok reform uygulanirken kisa vadede gerekli
emek ve harcama maliyetlerine katlanilmasi

yeni ve daha iyi sekillerde istihdamini amaclayan
reformlarda, reformu takip eden ve yer degistirmelerin
gerceklestigi donemde gecici olarak zorluk ve maliyetler

gerekmektedir. Ornegin, isgiici ve sermaye kaynaklarinin ortaya cikabilmektedir.

"Harcama talebi, tiiketim ve Gzel yatirim gibi 6zel sektor harcama kalemlerinden kaynaklanabilecegi gibi kamu harcamalari veya ihracat artisindan da kaynaklanabilir.

?Bu grafik G20 [2012) raporundan alinmistir. Hesaplamalarla ilgili detaylar ise IMF (2012) raporunda verilmektedir. Anilan raporlarda verilen bilgiye gére, iilkelerin bu kurumlarca
dnerilen maliye ve para politikalarina ek olarak s6z konusu yapisal reformlari gerceklestirdigi iyimser bir senaryo hesaplamalarda temel alinmistir. Sekil séz konusu yapisal
reformlarin anilan senaryodaki etkisini géstermektedir. Sekilde Ulkelerin diger Ulkelerdeki yapisal reformlardan elde edebilecekleri dolayli kazanclar dahil, ancak trtin/isguct
piyasalarina yénelik olmayan yapisal reformlarin etkileri ve bazi baska dolayli faydalar harictir ([6rnegin kirilganliklarin ve asagi yonli senaryolarin riskinin azalmasina bagli olasi

kazanclar).
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“Dengeli biylime”, “strdirilebilir blyime” ve
“kirilganliklar” terimleri yapisal reformlarin tartisildig

S0z konusu maliyetleri hafifletebilecek bir faktor, déneminde ekonomiye 6zellikle katkida

reformlarin zamanlamasidir. Ornegin, kaynaklarin yer bulunabilmektedir. Ornegin, rekabet eksikligi nedeniyle
degistirmesini 6ngéren reformlar, ekonominin fiyatlarin maliyetleri cok astigi bir sektorde

durgunluk emareleri gosterdigi donemlerde oldukca (Turkiye'deki tarim Grinleri ticareti sektérd buna bir
maliyetli hale gelebilmektedir. Bu durumda, rekabeti ornek olarak disunulebilir], rekabetin artmasi 6nemli
artirici bir reform nedeniyle kapanan bir firmanin bir yer degistirme olusturmaksizin fiyatlarin dismesini
calisanlari yeni istihdam bulmakta zorlanirken, bina ve saglayabilmektedir. Fiyatlarin dismesi ise para
techizati ise kullanilamayarak atil kalmaktadir. Ote politikasi otoritesi olan merkez bankasinin faizleri
yandan, rekabeti artirici bir reform kaynaklarin yer disirmesini ve durgunlukla micadele etmesini
degistirmesini gerektirmiyorsa, bir durgunluk kolaylastiracaktir.

1.4. Yapisal Reformlar ve “Dengeli Biiyiime”, “Siirdiiriilebilir Biiylime”,
“Kirilganliklar” Iliskisi

soylem ve yayinlarda (6zellikle uluslararasi kuruluslarin

yayinlarinda) sikca kullanilmaktadir. Birden cok anlama Cari islemler hesabi 6demeler dengesi
gelebildikleriicin genellikle bu terimlerle ne kastedildigi hesaplari icinde yer alan mal ve hizmet

her kullanimlarinda kesin ve net olarak ticareti ile birincil ve ikincil gelir hesaplarini
anlasilmayabilmektedir’Bir baska deyisle, bu terimlerin kapsamaktadir. Cari islemler hesabinda,

gelirlerin giderleri astigi, diger bir ifadeyle,

ifade ettigi ekonomik olgular her zaman cok net ve : g
farkin arti oldugu durum cari islemler fazlasi

kesin olmayabilmektedir. Ayrica anilan kirilgantiklarin . . o
. . g . . . olarak adlandirilirken; giderlerin gelirleri

bazilari digerlerinden daha onemli hale gelebilmektedir. astigi, diger bir ifadeyle, farkin eksi oldugu

Ornegin yabanci para borg stokundan durum ise cari islemler acigi olarak

kaynaklanabilecek kirilmalarin onlenmesi ve geri adlandirilmaktadir.

toparlanmasi daha glic olabilmektedir.

Iste bu noktada yapisal reformlari kisa vadeli
makroekonomik stabilizasyon politikalarindan ayiran

énemli bir 6zelligi kirilganligi azaltici (ve dolayisiyla kaldirir. Benzer sekilde, cari acigin sinirli olmasi dis
surduralebilirligi artirici) yonde uzun vadeli etkilerinin borclulugu baskilayarak diger tlkelere olan finansman
olmasidir. Ozellikle kamu aciklarinin 6lcili, cari acigin bagimuligini sinirli tutar. Finansal sistemin gicli ve
sinirli, finansal sistemin de giicli ve saglam olmasini saglam olmasi ise finansal krizlere olan dayanikliligi
amaclayan yapisal reformlarin kirilganlik ve artirir. Diger yapisal reformlar da potansiyel blylimeyi
srddrdlebilirlik bakimindan etkileri kolayca artirdiklari olctide gerek karlilik ve istihdama olumlu
anlasilabilir. Kamu aciklarinin 6lctli olmasi borclanma etki yapmalari, gerekse temel borc biyukliklerini
ihtiyacini azaltarak kamunun borclanma gicliklerinin azaltmalari yoluyla sirdirilebilirlige olumlu katkida
neden olabilecegi muhtemel kirilganliklari ortadan bulunur.

Olciilii Borclanma Borclanma
Kamu ihtiyacini gicliiklerine

Borclari azaltir iliskin kirilganlik
) azalir

Sinirl Dis borclulugu, Finansal

Cari dis finansman krizlere

Acik bagimuiligini dayaniklilik
azaltir artar

*Not edilmesi gereken diger bir husus anilan kirilganliklarin bazilarinin digerlerinden daha 6nemli oldugudur. Yabanci para borc stokundan kaynaklanabilecek
kirilmalarin 6nlenmesi ve geri toparlanmasi daha giic olabilir.



Dengeli biiyiime: Cari acikta veya bitce aciginda
ciddi bir bozulmanin eslik etmedigi bir biylime
olmakla birlikte, 6zel sektortn yiiksek
borclulugunun sorun teskil etmedigi bir blyime
anlamina da gelmektedir. “Dengeli biyime” tlkeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaldigi bir kiiresel
blylime konfiglrasyonu anlaminda da
kullanilabilmektedir; soz konusu gelismislik
farklarinin azalmasi icin kisi basi gelirin daha disik
oldugu Ulkelerde biyimenin daha hizli artmasi
gerekmektedir. Kiresel baglamda yine diger bir
“dengeli bliylime” unsuru ise, bazi Ulkelerin cari
fazla verirken bazi Ulkelerin cari acik verdigi bir
durum yerine, cari fazla verenlerin ic taleple
buyidigu, dolayisiyla dinyada Ulkeler arasi cari acik
farklarinin azaldigi bir "dengeli biyime”
cercevesidir. Cari fazla vermek herhangi bir tlke icin
endise kaynagi olmamakla birlikte, kiiresel dlcekte
baska llkelerde cari aciga neden oldugu icin
dizeltilmesi gereken bir durum olarak ele
alinmaktadir.

Siirdiiriilebilir biiylime: Dengeli olmayan bir
blyime cogunlukla srdirilebilir degildir, clinkl
dengesiz buyUmelerde genellikle buydyen bir borc
stoku oldugu icin ayni zamanda bir strdirilebilirlik

“Dengeli Bilyiime”, “Siirdiiriilebilir Biiyiime”,

Kirilganliklar”

sorunu ortaya cikmaktadir. (Ulkeler arasindaki gelir
seviyelerindeki dengesizlikler ise neden olduklari
gocler ve ilintili sorunlar nedeniyle strdurulebilirlik
bakimindan zayif olarak degerlendirilebilmektedir.]
Ancak “strdurilebilirlik problemi” istikrarsiz ve
dalgali bir ekonomik buylime bicimi icin de
kullanilabilmektedir*. Yine farkli bir kullanim érnegi
olarak, “strdurdlebilirlik problemi” ile kastedilen
mulk fiyatlarinin getirileriyle orantili olmayan bir
sekilde artmasi [mulk fiyati balonlari) da olabilir. Bu
tir balonlarla ilerleyen bir ekonomik biyime de
surdurilebilir degildir. Son olarak, yapisal reformlar
kapsaminda “strdurdlebilir” kelimesinin cok onemli
diger bir anlami biylimenin cevre kosullarinda
bozulma olusturmadan basarilmasi geregidir.
Kiresel sicakligin veya hava kirliliginin gittikce
arttigi bir biylime sirdirilebilir olamaz.

Kirilganliklar: Dengeli ve surdirilebilir olmayan bir
buyime genellikle kirilgan olarak tanimlanmaktadir.
Ancak 6rnegdin finans sektériinde (bankalar gibi
finans kurumlarinda) olusabilecek genele yaygin
zayifliklar icin de siklikla kirilganlik kelimesi
kullanilmaktadir. Ayrica, 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde kur hareketlerinin siddetini artiran
faktorler de kirilganlik kaynagi olarak
degerlendirilmektedir.

*Ornegin bkz. G-20 Leaders Statement: The Pittsburgh Summit.
http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

1.5. Kiiresel Krizden Sonra Yapisal Reformlar

2008-2009 kiresel krizi sonrasi yapisal reformlar gerek
Turkiye gerekse dinya gindeminde daha yliksek
gorinirlik kazanmistir. Ozellikle gelismis ilkelerin
ekonomilerini genisletici para politikalari ile
canlandirma cabalari ve biitce aciklarinin rekor
seviyelere gelmesi, geleneksel para ve maliye

politikalariyla mimkdiin olan her seyin yapildigi
gorusline yol acmistir. Geleneksel carelerin artik
tikenmis oldugu diuslincesi, daha saglam temelli ve
kalici cozimler getirmeye calisan yapisal reformlarin
G-20 ve diger uluslararasi platformlarda daha gicld
vurgulanmaya baslanmasina neden olmustur.



G20 VE

YAPISAL REFORMLAR

Yapisal reformlar G20'nin glcld, strdirtlebilir ve
dengeli biyime hedeflerine ulasmasinda onemli bir
role sahiptir. Ozellikle kiiresel kriz sonrasi dénemde,
yapisal reformlar G20 giindeminin ana konularindan
olmustur. G20 ilkelerinin dnerdigi ve uygulamaya
koydugu, biylimeyi destekleyici makroekonomik
cozumler, genelde yapisal, mali ve parasal onlemleri
iceren ve birbirini tamamlamayan politikalar olarak
tasarlanmistir.

2014 yili “Brisbane Liderler Zirve Bildirge”sinde G20
ulkeleri, sirdurtlebilir ve dengeli biylime ile istihdam
yaratma konularindaki cabalarini arttirma karari
almislar; bu cercevede, buylimeyi ve ozel sektor
aktivitelerini canlandirmayr amaclayan yapisal
reformlarin uygulanmasini G20 eylem planina
eklemislerdir. Eylem planinda G20 Ulkelerinin, yapisal
reform taahhutlerini iceren blytime stratejilerini
uygulayarak toplam GSYiH'larini 2018 yilina kadar
ylzde 2'den fazla artirmasi ongorilmistir. Bliylime
stratejilerinde 1400°den fazla yapisal reform taahhidu
verilmistir. 2015 yili “G20 Antalya Liderler Zirvesi
Bildirgesi"nde son ekonomik gelismeler dikkate
alinarak guncellenmis biytime stratejileri ile ana
taahhutlerin uygulama takvimlerini iceren “Antalya
Eylem Plani” ortaya konmustur.

2016 yili Hangzhou zirvesinde bu taahhttler tekrar
guncellenmis ve yenileri de eklenmistir. Ancak,
uygulama performansi, beklenenden daha yavas
gerceklesmektedir.

2016 yilinda giclu, sirdirdlebilir ve dengeli blytime
cercevesi calisma grubunun temel dnceligi de yapisal
reformlar olmustur. Bu itibarla, dokuz oncelik alani ve
bu onceliklere iliskin gostergelerin yer aldigi
gelistirilmis bir yapisal reform ajandasi
olusturulmustur. Yapisal reformlar icin belirlenen
dokuz dncelik alani asagida siralanmistir:

® Ticaretin ve yatirnmda acikligin desteklenmesi
(Promoting trade and investment openness)

® Rekabetin ve serbest piyasa ortaminin
desteklenmesi (Promoting competition and an

enabling environment)

® inovasyonun desteklenmesi (Encouraging
innovation)

® Alt yapinin gelistirilmesi (Improving infrastructure)

® Finansal sistemin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi
(Improving and strengthening the financial system)

® [stihdam piyasasi reformlarinin, egitime ulasimin
ve is glicliniin yeteneklerinin gelistirilmesi (Advancing
labour market reform, educational attainment and
skills)

® Mali reformlarin desteklenmesi (Promoting fiscal
reform)

® Cevresel siirdiriilebilirligin saglanmasi (Enhancing
environmental sustainability)

® Kapsayicl biiyiimenin desteklenmesi (Promoting
inclusive growth)

Ulkelerin, yapisal reform ajandasinda yer alan dncelik
alanlarindan kendi reform oncelikleri ile uyusanlari
secip bu alanlara odaklanmasi kararlastirilmistir.
Politika ve sonuc gostergelerini iceren bu sistemin,
yapisal reformlarin uygulanmasi ve gelismelerinin
izlenmesine katki saglamasi 6ngorilmektedir. Ayrica
Ulke farkliliklarini icermesi ve iliskilendirildigi yapisal
reformun gelisimini dogrudan gostermesi acisindan
etkin bir sistem olacagi degerlendirilmektedir.




2. YAPISAL REFORMLARDA POLITIKA ALANLARI

2.1. Uriin Piyasasi Reformlari

Mal ve hizmet piyasalarina yonelik yapisal reform
onerilerindeki baslica tema, rekabetin artirilmasidir.
Piyasa rekabetinin, firmalarin daha iyi ve daha az
maliyetli Uretim yapabilmeleri, yeni ve yaratici Grtinler
veya Uretim cozimleri ortaya koyabilmeleri icin 6nemtli
bir itici glic olabilecegi distinilmektedir. Ayrica, piyasa
rekabeti Gretim kaynaklarinin daha kaliteli mal ve
hizmetleri daha uygun fiyatlarla sunmayi basaran
firmalarin idaresinde olmasi yontnde egilim olusturur.
Bu durum ekonominin kaynaklarinin daha etkin sekilde
kullanilmasini saglar.

Rekabet ortamini giclendirmeye yonelik reformlarin
bazilari ekonominin geneline yoneliktir. Ornegin
firmalarin kurulmasini zorlastiran blrokratik engellerin
azaltilmasi ekonominin genelinde rekabet ortaminin
gliclenmesine katkida bulunur. Ote yandan Griin
piyasasi reform onerilerinin ¢ogu belirli sektorlere
yoneliktir. Degisik sektorlerde rekabeti zayiflatan
dizenleyici engeller farkli olabildigi icin, bunlara yonelik
yapisal reform onerileri de sektére 6zel olabilmektedir.*
“Ag endustrileri” (network industries) yapisal
reformlarin dzellikle hedefledigi sektorlere iyi bir ornek
teskil eder. Ag endustrileri “dogal tekel” dengeleri
ylzinden tarihsel olarak kamunun sahipliginde veya siki
denetimi altinda kurulmus ve gelismislerdir. S6z konusu
aglar kurulduktan sonra, bu endustrilerde farkl
fonksiyonlarin (Uretim, altyapi bakim ve dagitim gibi)
parcalara ayrilmasi ve 6zel sektore devredilmesinin

AGeli§mi§ llkeler icin yapilan Uriin reformu tavsiyeleri siklikla hizmetlere odaklanmaktadir.

Ag endiistrileri (iletisim, ulasim ve enerji gibi endustriler)
duslk dizeyde rekabetin gozlendigi sektorlerdir. Bu
sektorlerde, bir kullanicinin aldigi yarar baska
kullanicilardan etkilendigi icin dissalliklar
barindirmaktadir® ve biyiik sebeke yatirimlari yapildiginda
bu endistriler daha ekonomik olmaktadir. Aslinda bu
sektorler piyasa mekanizmasina timiyle uygun degildir.
Dissalliklar barindirmalari ve ekonomik 6lcegin blyik
olmasi nedeniyle bu sektérler dogalari geregi piyasa
mekanizmalarina birakildiklarinda rekabetci ve verimli
dengelere degil, verimsiz ve adaletsiz “dogal tekel”
dengelerine ulasirlar.

*Ornegin telefon ancak baskalarinin da telefonu varsa yararlidir ve ne kadar ok
kisiye telefonla ulasilabiliyorsa o 6lctide daha yararli olur.

mimkin oldugu zamanla anlasilmis ve gittikce tercih
edilen yaklasim olarak benimsenmistir. Farkli tlkeler
bu surecin farkli noktalarindadir ve uluslararasi
kuruluslar siklikla bu konuda geride olan Ulkelere
sUreci hizlandirmalarini tavsiye etmektedir. Diger
hizmet endUstrileri de rekabet artirici yapisal reform
tavsiyelerine siklikla konu olabilmektedir. Mal
piyasalarinda dis ticaretten kaynaklanan rekabet belirli
bir rekabet disiplinini otomatik olarak zorlamaktayken,
bu zorlamanin daha zayif oldugu hizmet sektérlerinde
endustriyi rekabetten uzaklastiran dizenlemelere daha
sik rastlanabilmektedir. Profesyonel hizmetlerin
gerekmedigi halde sinirli sayida “ehliyet” sahibine
birakilmasi, fiyat dizenlemeleri, hizmet ithalatinin
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Grafik 2. Turkiye'de gida enflasyonunun yliksek seviyesi

sinirlanmasi, perakende sektorinde kictk isyerlerini
korumak amaciyla blylk magazalarin sektdre girisinin
kisittanmasi gibi diizenlemeler, gelismis tlkeler de
dahil cesitli tlkelerde gorilmekte olan hizmet sektori
rekabetini engelleyici uygulamalardir.

Mal piyasalarinda rekabet bircok Grln icin gorece
oldukca ylksek olmakla birlikte bazi mallarda durum
farkli olabilmektedir. Ozellikle tarim/gida triinlerinde
gerek dis ticaret sinirlamalarinin gerekse ic ticarete
yonelik dizenlemelerin yayginligi bu trinlerin
piyasalarinin rekabetci olmasini engellemektedir.
Ulkemizde de son yillarda gida fiyatlarinin yiiksek ve
oynak seyretmesi fiyat istikrarini tehdit eden bir dlcege
ulasmustir (Grafik 2).
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Kaynak: Eurostat

Secilmis Avrupa iilkeleri: Avusturya, Belcika, Danimarka, Almanya, Fransa, Irlanda, Hollanda, Portekiz, ispanya, Finlandiya,isvec,
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Akdeniz iilkeleri: Hirvatistan, Fransa, Yunanistan, italya, ispanya, Malta, Slovenya, Komsu lilkeler: Bulgaristan, Yunanistan.

Bazi durumlarda, mal veya hizmet sektorlerine iliskin
piyasa dizenlemeleri olusturulurken, asil amaca
yonelik olmasa da, dizenlemeler arasina rekabeti
sinirlayici 6geler dahil edilebilmektedir. S6z konusu
dizenlemelerin netlestirilmesi, sadelestirilmesi ve
dizenlemelerin asil amacina hizmet edecek hale
getirilmesi, rekabet ortamini gliclendirebilmektedir.

Kamunun dnemli derecede varlik gosterdigi
sektdrlerde, kar zorunlulugu olmamasi nedeniyle kamu
isletmeleri 6zel sektor kadar rekabetci yaklasimlar
benimseyememekte, bu durum da Uretimde
verimsizlikleri artirmaktadir. Bu nedenle 6zellikle 0zel

sektorln faaliyet gosterebilecedi alanlarda ekonomik
aktiviteyi daha biylk oranda 6zel sektore birakmasi da
bir diger yapisal reform tavsiyesi olarak
degerlendirilmektedir.

Yabanci yatirimlarin éniindeki milkiyet, yatirim ve
ticaret engellerinin kaldirilmasi da siklikla giindeme
gelen reform onerilerindendir. Yabanci yatirimlarin
varligi ic piyasada rekabeti giclendirmekle birlikte,
getirdikleri teknoloji ve bilgi birikimi ve ihracat
pazarlarina acilmayi kolaylastirmalari ile de ekonomiye
blylk yarar saglayabilmektedir.




2.2. isgiicii Piyasasi Reformlari

2.2.1. isgiicii Piyasalarinin Esnekliginin Saglanmasi

Kiresel rekabetin yogun oldugu giinUmuzde, isglici
piyasalarinin esnek olmasi yonindeki yapisal reformlar,
firmalarin rekabet gliciini koruyabilmesi ve
srdurilebilir bliylimenin saglanabilmesi acisindan
onem arz etmektedir. Firmalarin isci alma ve isten
cikarmalarinda yasadiklari zorluklar ve yiiksek
maliyetler, rekabet giiciinl zayiflatmakta ve istihdam
artislarini kisittamaktadir. Ote yandan, iscilerin istihdam
glivencesinin olmamasi toplumsal huzur acisindan risk
olusturmaktadir.

Bu cercevede, isgiicl piyasalarinin glivenceli esneklik
(flexicurity) temelinde bir sistem cercevesinde
tasarlanmasi onem tasimaktadir. Bu sayede isverenlerin
ise alma ve isten cikarma maliyetleri dusurulirken,
isciler is degistirme asamasinda issizlik fonu gibi
kaynaklarla belirli bir gelir diizeyine sahip olmakta ve
aktif isglicl piyasasi politikalariyla is degistirmeleri
kolaylastirilmaktadir.

s akdi tesis etme mekanizmalarinin, sirketlerin degisik
ihtiyaclarina bagli olarak farklilasmasi, isverenler icin
onemli bir esneklik saglamaktadir. Streli is

akitlerinin kolaylastirilmasi, istihdam birolari gibi
mekanizmalarla gecici istihdamin saglanmasi, uzaktan
calisma imkanlarinin getirilmesi gibi uygulamalar
isglcl piyasasinda esnekligi artirarak firmalarin
rekabet gliclind artirmaktadir.

Issizlik sigortasi fonu, esnek isgiicii piyasalarinda
iscilerin gelir glivencesine sahip olmalariicin onemli bir
arac konumundadir. Issizlik sigortasi sistemi, kisilerin
yeni islerini bulma sirecinde yoksulluga diismesini
engelleyecek sekilde tasarlanmalidir. Bununla birlikte,

issizlik sigortasi 6demelerinin yliksek ve/veya 6deme
slresinin fazla olmasi durumunda, kisilerin is aramak
yerine gecimlerini issizlik sigortasindan karsilama
egilimine girme riski bulunmaktadir. Bu durum, kamu
maliyesi Uzerinde baski olusturabilecegdi gibi
isverenlerin acik pozisyonlarini doldurmasini da
zorlastirabilir. Bu nedenle, issizlik sigortasi
odemelerinin sire ve miktar yoninden sinirli olmasi ve
ddenekten faydalananlarin isglicl piyasasinda
kalmasinin tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir.

Giivenceli esneklik (flexicurity)
1970l yillarda Danimarka’da ortaya
cikan ve Avrupa Birligi'nde yayilan
guvenceli esneklik kisaca isverenler
acisindan esneklik, isciler acisindan
ise gelir glivencesinin bir bilesimi
olarak tanimlanabilir

(Dinya Bankasi, 2012).



2.2.2. Aktif isgiicii Piyasalarinin Gelistirilmesi

Aktif isglcl politikalarinin gelistirilmesi, isgiici piyasasi
reformlarinin basarili olmasinda kilit bir rol
oynamaktadir. Issizlik sigortasi gibi pasif isgiici
politikalarl, kisilerin issiz kaldiginda yoksulluga
dismelerini engellerken, aktif isglici piyasasi
politikalari, kisilerin isgicu piyasasina girmelerine ya da
issiz kalanlarin isgiicu piyasasinda kalmalarina yardim
etmektedir. Mesleki egitim programlari, is ve meslek
danismanligl, isbasinda egitim programlari gibi
programlar aktif isgicu piyasasi politikalari araclarina
ornek olarak gosterilebilir. S6z konusu programlarin
etkin bir sekilde yurutulebilmesiicin, isgicd talebinin
takibi dnem tasimaktadir. Acik islerin sayisinin ve

aranan niteliklerin belirlenmesi, uygun mesleki egitim
programlarinin dizenlenmesinde ve is arayanlarin
uygun islere yonlendirilmesinde etkinligin artirilmasini
saglayacaktir. Issizlik sigortasindan yararlanan kisilerin
aktif isgucl piyasasi programlarina katiliminin tesvik
edilmesi ya da zorunlu tutulmasi, isgicd piyasasindaki
etkinligin artmasina onemli katkida bulunacaktir. Aktif
isglcl piyasasi programlarinin istihdam olanaklari
daha kisitli olan toplumsal kesimlerde (gencler, yaslilar,
kadinlar gibi] yogunlastirilmasi, bu programlardan
saglanacak faydanin artmasini saglayacaktir.

2.2.3. isgiicii Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Isgtici maliyetinin yiiksek olmasi, firmalarin rekabet
gicinu dusurerek istihdam artisini kisittamakta ve kayit
disi istihdam oraninin artmasina neden olmaktadir.
Ucretlerin belirlenmesinde ekonomik dengelerin ve
isglcl verimliligindeki gelismelerin gozetilmesini
saglayan mekanizmalarin gelistirilmesi yliksek

surdurdlebilir blyiime oranlarinin yakalanmasina
katkida bulunacaktir. Bunun yani sira, disik tcretliler
basta olmak Uzere, calisanlarin isverene maliyetinin
dislrilmesi, tcretlilerin refah seviyesi korunarak
isverenlerin tzerindeki isglct maliyetinin dismesini
saglayacaktir.

2.2.4. Kadinlarin ve Yasllarin isgiiciine Katilim Oranlarinin Artirilmasi

Kadinlarin isgicine katilim oraninin dusik olmasi,
Tlrkiye gibi gelismekte olan Ulkeler basta olmak Uzere
bircok tlkede isglict arzini kisitlamaktadir. Cocuk
bakimi basta olmak Uzere ev ici islerde
sorumluluklarinin daha fazla olmasi, sosyal normlar ve
egitime erisimdeki engeller kadinlarin isglicine
katiimini zorlastirmaktadir. Ayrica, kirsal bolgelerden
kentlere goc, kadinlarin istihdam olasiligini erkeklere
kiyasla daha fazla zorlastirmaktadir. Erkekler kas
glicline dayali sektorlerde is imkani bulabilirken,
kentlerdeki isglict talebine uygun niteliklere sahip
olmayan kadinlarin is bulma sanslari dustik kalmakta,
genelde yalnizca egitimli kadinlar is bulabilmektedir.

Yiksek sirdirilebilir blyime oranlarina ulasmak icin
kadinlarin istihdamini kolaylastirici yapisal reformlar
6nem kazanmaktadir. Oncelikle, egitimin kadinlarin
istihdamindaki 6nemi dikkate alinarak, kadinlarin
egitimin tim kademelerine erisimi artirilmalidir. Ayrica,
kadinlarin aile icindeki rolleri dikkate alinarak, istihdam
ile aile hayatini uyumlastirici reformlar da kadinlarin
istihdamini artirabilir. Ornegin, kres ve cocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, calisan kadinlara
Ucretsiz ya da indirimli olmasi ya da esnek calisma
saatleri, kiiclik cocugu bulunan annelerin istihdam
edilmelerini kolaylastirabilir. Kadinlarin istihdam
edilmelerini tesvik etmek icin isveren maliyetinde
yapilacak indirimler ile kadinlarin aktif isglcl piyasasi
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programlarina katilmasini 6zendirecek politikalar da
kadin isglcl arzini artirabilecektir.

Yaslilar da kadinlara benzer bir sekilde istihdam edilme
konusunda dezavantaj yasamaktadir. Ortalama yasin
artmaya basladigi Ulkelerde yaslilarin istihdami yiksek
blylume oranlarinin surdirdlebilmesi acisindan 6nem
tasimaktadir. Yasli insanlarin yetkinliklerinin zamanla
cagin gereksinimleriyle uyumsuz hale gelmesi ve
verimliliklerinin diismesi, istihdam edilmelerini
zorlastirmaktadir. Bu cercevede, yasam boyu egitim
programlarinin etkinlestirilmesi, gerek istihdam
olanaklarini gerekse verimliligi artirarak ylksek
strdirilebilir blylimeye katkida bulunacaktir. Ote
yandan, emeklilik yasinin erken olmasi ve emekli maas
baglama oranlarinin yiksek olmasi da calisabilir
durumda olan kisilerin isgiicl piyasasindan ¢cikmalarini
ozendirmektedir. Ayrica, erken emeklilik kisilerin
emekli olduktan sonra kayit disi calismalarini da tesvik
edebilmektedir. Son olarak, emeklilik sisteminin
aktleryal (sigorta risklerine ve istatistiklere dayanan)
dengeler g6z dnlne alarak dizenlenmemesi, kamu
maliyesini olumsuz etkileyecek, biylime icin
kullanilacak kamu kaynaklarinin azalmasina neden
olacaktir. Bu cercevede, emeklilik sisteminin yasam
beklentisi ve aktleryal dengeler dikkate alinarak
tasarlanmasi 6nem kazanmaktadir.



2.2.5. Kayit Disi istihdamin Azaltilmasi

Tirkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde isgicu
piyasasinda bir diger dnemli sorun kayit disi istihdam
oranlarinin yiksek olmasidir. Kayit disilik, distk
egitimli kisilerin istihdam edilmesini saglayarak
yoksullugu azaltma ve sosyal icerme alanlarinda
faydali olsa da ekonomik kalkinma acisindan ciddi
problemler olusturmaktadir (OECD, 2010).

Kayit disi istihdamin cesitli nedenleri olabilmektedir.
Istihdam {izerindeki vergi ve sosyal giivenlik primi
yikinin fazla olmasi, firmalari kayit disi istihdama
yoneltebilmektedir. Benzer bir sekilde, asgari Ucretin
cok yuksek tutulmasi ya da isci alma ve cikarma
mevzuatinin kati olmasi da kayit disi ise almalari
ozendirmektedir. Bu engeller genel olarak egitimsiz
isglclinin kayitli istihdam edilmelerini
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, egitime erisimin
genellestirilmesi kayit disi istihdamin azaltilmasinda
etkili olacaktir. Isgiicli piyasasi mevzuatinin
esneklestirilmesi, kayit disi istihdam edilenlere yasal
ve finansal olanaklar sunulup kayitli istihdama
gecislerinin kolaylastirilmasi da kayit disilikla
miicadelede etkili olacaktir. Isgiicii lzerindeki vergi
ve sosyal glvenlik yukunun ozellikle dustk tcretliler
icin azaltilmasi firmalarin kayitli istihdama
yonelmesini tesvik edecektir. Bu noktada kayitli
istihdama gecmekte zorlanan gruplarin, istihdam

edilmeleri halinde isveren Uzerindeki maliyetlerinin
stbvanse edilmesi de etkili olabilecektir. Sosyal
hizmetlerin sunumunun kayit disi istihdami
ozendirmeyecek sekilde artirilmasi da kisilerin kayitli
istihdama yonelmesine katkida bulunacaktir. Son
olarak, kayit disi istihdamin yliksek oranda
cezalandirilmasi ve kayit disi istihdami tespit etmek icin
etkin bir denetim sistemi kurulmasi da, firmalar kayit
disi istihdamdan caydiracaktir.

YUKSEK KAYIT DISI iSTIHDAMIN
YOL ACTIGI SORUNLAR

® Distk Ucret alan, beseri sermayelerini gelistiremeyen ve
dolayisiyla verimliligi disiik kalan bir calisan grubu meydana
getirerek gelir esitsizligini artiran bir bolinmus isglicu
piyasasina yol acar.

e Gelir vergisi ve sosyal glvenlik primlerinin kayit disi istihdam
edilenlerden toplanamamasi kamu maliyesini olumsuz
etkilemektedir.

e Vergi ve sosyal guvenlik ylkinin sadece kayitli calisanlarin
Uzerinde kalmasi, Ucretlerin tzerindeki kazanc disi ylklerin
artmasina ve firmalarin rekabet gliciniin dismesine neden
olmaktadir.

e Kayit disi istihdamin yiiksek oldugu sirketler finansal
kaynaklara ya da tesviklere erismede zorluk yasamaktadirlar.
Bu durum, s6z konusu sirketlerin disiik sermayeli, verimsiz
ve kiicuk olcekli kalmalarina neden olarak blylimeyi olumsuz
etkilemektedir.

2.2.6. istihdam Olanaklarinin Artirilmasi

Yiksek bUydme oranlarinin yani sira, biylmenin tim
toplumsal kesimleri kapsayacak sekilde olmasi
kalkinma ve toplumsal refah acisindan 6nem
tasimaktadir. Bunun yani sira, gelir dagiiminin iyi
oldugu Ulkelerde daha uzun sireli hizli biyime
dénemleri gozlenmektedir (Swaroop, 2016). Ekonomik
olanaklara erisimde adalet, ekonomik dinamizm
olusturarak biylimeye katki saglamaktadir. Bu
cercevede, istihdam olanaklarinin artirilmasi yliksek

strdurdlebilir biyiimeye onemli katkida bulunmaktadir.

2.2.7. Sosyal Yardim Programlarinin Gelistirilmesi

Istihdam edilemeyen gruplarin fakirlige diismesinin ve
surekli yoksulluk icinde kalmasinin engellenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle sosyal yardim
programlarinin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Sosyal yardimlarin tasariminin kapsayici olmasina
dikkat edilmeli, ihtiyaci olan herkes yardimlardan
faydalanabilmelidir. Ote yandan, yardimlarin gercekten
ihtiyaci olan kesimlere yonlendirilmesi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi gerekmektedir. Sosyal yardimlarin
tasariminda dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
kisilerin gecimlerini sosyal yardimlar tzerinden

saglama aliskanligi edinmesinin engellenmesidir.
Sosyal yardimlarin miktari kisilerin fakirlik siniri altina
dusmesini engelleyecek dizeyde olmali, ancak kisileri is
aramaktan uzaklastirmamalidir.

Sosyal yardimlarin miktarinin yani sira 6denme
kosullarinin da istihdami tesvik edecek sekilde
tasarlanmasi, stirdirilebilir yiksek biylime acisindan
onem tasimaktadir. Ornegin, sosyal yardim alan
kisilerin mesleki egitim almasinin tesvik edilmesi hatta
zorunlu hale getirilmesi istihdam edilebilirliklerini
artiracaktir. Benzer sekilde, sosyal yardim
yararlanicilarinin is ve meslek danismanligi sistemine
girmesi is bulmalarini kolaylastiracaktir. Sosyal
yardimlarin, miktari azalarak da olsa, is bulduktan
sonra bir sire daha devam etmesi, marjinal vergi
oranlarini dislrerek istihdami tesvik edecektir. Son
olarak, sosyal yardimlarin tasariminda, bidylime icin
oncelikli alanlara tesvikler de yer alabilir. Ornegin, geliri
distk gruplarin cocuklarinin egitime devam etmesini
saglamak amaciyla, cocuklarin egitimde kalmasi sartina
bagli olarak verilen sartli nakit transferi programlari, bir
yandan fakirligi azaltici etkide bulunurken diger yandan
sonraki nesillerde ekonomik olanaklarin esitlenmesine
ve ekonomik dinamizme katkida bulunmaktadir.
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2.3. Kamu Maliyesi ve Vergi Reformu

Kamu sektdri ekonomiden vergi olarak ciddi oranda
kaynak toplamakta ve bu kaynaklari tekrar ekonomiye
dagitmaktadir. Bu baglamda, gerek kamu gelirlerinin
toplanmasinda gerekse kamu kaynaklarinin dagitiminda
etkinligin saglanmasi ve kamu gelir/harcama
politikalarinin biyimeyi dikkate alarak tasarlanmasi,
ylksek surdurilebilir blylime oranlarina ulasmak icin
kilit bir rol oynamaktadir.

2.3.1. Vergi Tabaninin Genisletilmesi

Kamu vergilendirme sisteminin reformunda en dnemli
konulardan biri vergi tabaninin genisletilmesidir. Vergi
tabaninin genisletilmesi, toplam vergi gelirleri
dismeden vergi oranlarinin gerileyebilmesini
saglamakta ve boylece vergilerin ekonomi lzerindeki
olumsuz etkisini azaltmaktadir. Vergi tabaninin
genisletilmesi, vergilendirilmeyen gelir, harcama ya da
servet kalemlerinin vergilendirilmeye baslanmasiyla

Veri toplama ve
inceleme
kapasitesinin
artirilmasi

Vergi birimlerinin
kurumsallasmasi,
fiziki ve beseri
sermayelerinin
guclendirilmesi
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mimkln olabilmektedir. Bu noktada en 6nemli husus
kayit disi ekonominin kayit icine alinmasi ve
vergilendirilmesidir.

Vergi tabaninin genisletilmesi ve genel olarak vergi
toplamada etkinligin saglanmasi icin vergi toplama ve
denetleme birimlerinin glclendirilmesi dnem
tasimaktadir. Vergi birimlerinin siyasi etkilerden uzak
bir sekilde kurumsallasmasi, fiziki ve beseri
sermayelerinin glclendirilmesi, veri toplama ve
inceleme kapasitesinin artirilmasi vergi kacagini ve
kayit disiligi azaltacaktir. Ote yandan, kisilerin vergi
6demek icin harcayacaklari zaman ve parasal
maliyetlerin azaltilmasi icin yapilacak yenilikler
(6rnegin elektronik tahsilat sistemleri) vergi tahsilatini
artirabilecektir. Vergi sisteminin basit ve anlasilabilir
olmasi da benzer bir katkida bulunabilir. Ayrica, vergi
sisteminin 6ngorilebilir olmasi ve siklikla degismemesi
vergi tahsilatinda etkinligi artirabilir.

Vergi sisteminin
basit ve anlasilir
olmasi

Kisilerin vergi demek
icin harcayacaklari
zaman ve parasal
maliyetlerin azaltilmasi
icin yapilacak yenilikler




2.3.2. Vergi Oranlarinin Belirlenmesi

Vergi oranlari belirlenirken, vergilerin ekonomik
blylmenin yani sira gelir dagilimi tzerine etkisi de
dikkate alinmalidir. Dolayli vergilerin tersine artan oranli
oldugu icin geliri disik kesimlerden daha yiksek oranli
alindigi yoniinde bir genel algr bulunmaktadir. Ancak
son bulgular, bu genel kaninin evrensel olarak dogru
olmadigina, gelir dagilimi Gzerine etkilerin her vergi
kalemi icin farklilasabilecegine isaret etmektedir
(OECD/KIPF, 2014). Dolayisiyla, vergi sisteminde
degisiklik yapilirken, degisikliklerin gelir dagilimina
etkileri Gzerinde calisma yapilmasi, disuk gelirli gruplar
icin dezavantaj olusmasi durumunda telafi edici
onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Vergi indirimleri, kamu mali dengesi gozetilerek
yapildigi takdirde biyimeyi olumlu etkileyebilmektedir.
Bu nedenle, vergi sistemindeki diizenlemelerin yani sira,
kamu harcamalarinin verimli ve etkin bir sekilde
yapilmasi da ekonomik biylimeye katkida
bulunabilmektedir. Bu cercevede, kamu mali yonetimi
ve ihale sistemini gelistirecek, kamu hizmetlerinin etkin
bir sekilde sunulmasini saglayacak reformlar onem
kazanmaktadir.

2.3.3 Kamu Harcamalarinin Kompozisyonunun Belirlenmesi

Kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde harcanmasinin
yani sira, harcamalarin kompozisyonunun uzun
donemde biylimeyi olumlu etkileyecek sektdrler lehine
dondstlrilmesi de potansiyel blylime oranlarini
artirmaktadir. Bu noktada, kamu altyapi yatirimlari 6zel
bir yer tutmaktadir. Kamu altyapi harcamalari,
blylimeyi talep kanalindan dogrudan destekledigi gibi,
var olan sermaye stokunun daha verimli kullanilmasini
da saglamaktadir. Ulastirma, haberlesme, enerji,
sulama gibi alanlardaki altyapi yatirimlari 6zel sektorin
gelismesine katkida bulunurken, egitim, saglik gibi
sektorlerdeki yatirimlar uzun vadede refah ve
kalkinmaya destek saglamaktadir. Yapilan calismalar,
kisa donemde alt yapi yatirimlarinin blylmeye carpan
etkisinin diger maliye politikasi araclarina kiyasla daha
fazla olduguna isaret etmektedir (OECD, 2010). Ote
yandan, altyapi yatirimlarinin uzun donemli etkileri,
yatirimin uygunlugu, halihazirdaki sermaye stokunun
miktari ve dizenleyici kurumlarin etkinligine baglidir.
Dolayisiyla, altyapi yatirimlari planlanirken yapilacak
maliyet-fayda analizleri, yatirimlarin etkinligi ve
potansiyel blylmeye etkiler acisindan kilit bir role
sahiptir.
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2.4. Beseri Sermaye ve Egitim

Iktisat teorisi, fiziki sermaye ve isgiicii yaninda, beseri
sermayenin de ekonomik biylime tzerinde 6nemli bir
katkisi oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, beseri
sermayenin gelismesine yonelik olarak yapilacak
yatirmlar uzun donemde yiksek blyime oranlarina
ulasmak icin onemli bir role sahiptir.

2.4.1. Okullasma Oraninin Artirilmasi

Okullasma oraninin egitimin her seviyesinde
ylUkseltilmesi ve egitime erisimin tim toplumsal
kesimleri kapsayacak sekilde saglanmasi, uzun
donemde isglicl kalitesinin artmasini saglayacaktir.
Bu cercevede, 6zellikle okullasma oranlarinin disik
oldugu bdlgeler basta olmak Uzere, okul ve 0gretmen
sayisinin artirilmasi yonindeki yatirimlarin devam
etmesi gerekmektedir. Ancak, okullarin erisilebilir
olmasi tek basina okullasma oraninin artmasina yeterli
olmayabilmektedir. Okullasma oranlari finansal ya da
sosyal sebeplerle disik olan gruplara ayrica tesvik
verilmesi gerekebilmektedir. Bu cercevede, kiz
cocuklarin okullasma oraninin artmasina 6zel olarak
onem verilmesinin ilerleyen donemlerde kadinlarin
isglctne katilimini artirarak ekonomik biyimeyi
olumlu etkilemesi beklenmektedir. Bu cercevede
genelde sosyo-ekonomik olarak dezavantajli olan
ailelerden gelen kiz cocuklarinin okula gonderilmesini
tesvik etmek amaciyla, sartli nakit destegi ve benzeri
sosyal yardim programlari ya da kiz cocuklarin
egitiminin 6neminin vurgulandig farkindalik
kampanyalari dizenlenmesinin yararli olabilecegi
disinilmektedir.

2.4.2. Okul Oncesi Egitimin Yayginlastirilmasi

Okul 8ncesi egitimde nispeten diistik olan okullasma
oranini artirmak, potansiyel biylimeye egitimin diger
kademelerine gére daha fazla katki saglayabilir. Ilk
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olarak, son donemlerde yapilan calismalar, erken
yaslarda alinan egitimin faydasinin diger donemlerde
alinan egitime kiyasla daha yiksek olduguna isaret
etmektedir (OECD, 2010). ikinci olarak, okul éncesi
egitim imkanlarinin artmasi, annelerin cocuk bakma
yerine istihdam piyasasina girmesine katkida
bulunabilir. Dolayisiyla, okul 6ncesi egitimin
yayginlastirilmasi kisa vadede kadinlarin isglicline
katilimini artirarak, uzun vadede ise isglcunin niteligini
gelistirerek potansiyel biyime oranlarini artirmakta
etkili olabilir.

2.4.3. Egitim Kalitesinin Artirilmasi

Vasifliisgicine ulasmak icin okullasma oraninin
artirilmasinin yani sira egitim kalitesinin de
ylkseltilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, egitim
sisteminin en énemli bilesenlerinden birisi olan
ogretmenlerin kalite ve motvasyonlarini artirmaya
yonelik politikalarin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Egitim fakiltelerinde kalitenin artirilmasi, en iyi
adaylarin 6gretmen olarak atanmasi, uygun tcret ve is
ortaminin saglanmasi, ise baslangicta mesleki egitim
verilmesi ve kariyer gelistirme seceneklerinin
sunulmasi 6gretmen kalitesinin iyilesmesine katki
saglayacaktir. Ayrica, 6gretmenlerin performanslarinin
takip edilmesi ve 6gretmenlerin hesap verebilir
olmalari, 6gretmen Ucretlerine performans primi
eklenmesi gibi uygulamalar da 6gretmenlerin
motivasyonunu artirarak egitimde kaliteyi iyilestirebilir
(OECD, 2015). Ogretmenlerin yani sira okul
yonetimlerinin kalitesinin iyilestirilmesi de egitimde
kaliteyi artiracaktir. Okul yonetimlerine finansal ve
yonetsel anlamda 6zerklik verilmesi ve karsiliginda
yonetimlerin performanslarindan dolayi hesap verebilir
olmalari egitimde kaliteyi artirmaya yonelik onerilen
uygulamalar arasindadir. Bunun yani sira, sinif
ortaminin iyilestirilmesi, egitim teknolojisindeki



yeniliklerin siniflarda uygulanmasi da egitimde kaliteyi
artirici yonde katkida bulunacaktir. Cagin
gereksinimlerine uygun olarak nitelikli bireyler
yetistirmek icin okul mufredatlarinin ve genel olarak
egitim anlayisinin cagin gereksinimlerine uygun olarak
tasarlanmasi énem tasimaktadir. ilerleyen
donemlerdeki ihtiyaclar ve sanayicilerin talepleri
dikkate alinarak, son yillarda gelismis tlkelerde STEM
egitimi on plana ¢cikmaya baslamistir. Egitim sisteminin
ve egitim alaninda faaliyet gosteren diger gayri resmi
kurumlarin STEM egitimini verimli bir sekilde
yurltebilmesi, uzun vadede bilimsel gelisme ve ylksek
teknolojiye sahip Urtnleri Ureten ekonomiye geciste
onemli bir etmen olacaktir.

Egitim sisteminden isgiici piyasalarina geciste yasanan
zorluklarin giderilmesi bir diger énemli reform alanidir.
Bu cercevede meslek yiiksek okullarinda egitim
kalitesinin artirilmasi, is bazli egitim ve staj
imkanlarinin gelistirilmesi,mesleki egitimden yiiksek

6grenime gecisin esneklestirilmesi gibi uygulamalar, is
diinyasina profesyonel gecis baglaminda faydali
olabilmektedir (OECD, 2015). Yiiksekogrenim
kurumlarindaki egitimin is diinyasinin isglcu taleplerine
uygun bir sekilde gelistirilmesi de benzer bir fayda
saglayabilmektedir.

—

STEM; Fen, Teknoloji, Miihendislik, Matematik kelimelerinin
ingilizce ilk harflerinden olusmaktadir. STEM kavrami,
6grencilerin teknik konularda sorgulayici ve yaratici bireyler
olarak yetismesini saglamaya yonelik, cagin bilimsel ve
teknolojik atmosferine adapte olmasini saglayici egitim
faaliyetlerinin genelini kapsayan bir isim olarak disinulebilir.
STEM, okul mufredatlarinda fen ve matematik derslerinin
oéneminin artmasi, proje bazli 6grenme, mithendislik
konularinin dogrudan okul miifredatlarina girmesi, konuya
meyilli 6grenciler icin STEM agirlikli egitim veren okullar
kurulmasi, okul disi etkinliklerde, muize, bilim merkezi gibi
kurumlarda mihendislik egitimine destek calismalari
yapilmasi gibi genis bir uygulama alanini ifade etmektedir
(Aydeniz ve digerleri, 2015).

2.5. Diger Reform Alanlan
2.5.1. Tarim Sektoriinde Verimliligin Artirilmasi

Tarim sektord, olusturdugu ciddi miktarda istihdam ve
diger sektorlere sagladigi girdiler dikkate alindiginda
ekonomi icinde 6nemini korumaktadir. Ote yandan,
artan niifus ve refah seviyesinin sonucunda yikselen
gida talebinin karsilanmasi ve biyimenin
stirdurulebilmesiicin tarimsal Uretimin
sirdurulebilirligi kritik bir role sahiptir. Tarimsal
verimliligin artirilmasina yonelik reformlar, tarimsal
dretimin strdirdlebilir bir sekilde artmasina destek
verecektir. Tarimsal isletmelerin 6lcek ekonomilerinden
yararlanmasi icin tarimsal arazinin bolinmesini
engelleyici dizenlemeler, buytk firmalarin tarim
sektorline girmesini saglayacak tesvikler tarimda
verimliligi artiracaktir.

Tarimda calisanlarin mesleki bilgi dizeyini artirmak da
benzer bir katkida bulunabilecektir. Son olarak,
tarimsal desteklemelerin piyasalari bozucu olmayan
nitelikte tasarlanmasi gerekmektedir (OECD, 2010).

2.5.2. Arastirma Gelistirme (AR-GE) Calismalarinin
Desteklenmesi

Uzun donemde ylksek oranli biyimenin
strdirdlebilmesi, rlin ve tretim siireclerinde
yeniliklerin ve bilimsel ciktinin artmasina baglidir. Bu
nedenle, hiikimetlerin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemesi gerekmektedir. Kamunun
bilgi teknolojileri gibi alanlara yaptigr altyapi
yatirimlarinin yani sira, AR-GE faaliyetlerine yonelik
vergi indirimleri ya da dogrudan yardimlar AR-GE

faaliyetlerini destekleyebilecektir. Ote yandan, bazi
arastirma ve gelistirme desteklerinin 6zel sektorin
AR-GE harcamalarini disladigina yonelik bulgular elde
edilmistir (OECD, 2010). Dolayisiyla, destek
programlarinin dislama etkisinin en az oldugu,
blylmeye en faydali AR-GE harcamalarini
destekleyecek bicimde tasarlanmasi gerekmektedir.

2.5.3. is Piyasasindaki Diizenlemelerin
Esneklestirilmesi

Is piyasasindaki diizenlemelerin esneklestirilmesi,
ornegin sirket acilis, kapanis ya da birlesmelerindeki
maliyetlerin ve slrelerin disUrtlmesi, is yapma
ortamini iyilestirerek potansiyel biylime oranlarini
artiracaktir. Buna ek olarak, hukuk sisteminin, is
diinyasindaki ihtilaflari hizli ve etkin bir sekilde
cozebilecek yapiya kavusturulmasi onem arz
etmektedir. Ote yandan, girisimciligin, 6zellikle
genclerde 6zendirilmesi yeni sirket kurulmalarini
artiracaktir. Genclere verilecek girisimcilik egitimlerinin
yani sira, genc girisimcilere nakdi destek ya da vergi
indirimi programlari, kiicik sirketlere yapilacak
destekler, bu baglamda uygulanabilecek politikalar
arasindadir.

Yukarida bahsedilenler haricinde, bircok alanda
yapilacak reformlar yliksek strdurtlebilir biyime
oranlarina ulasmakta etkili olacaktir. Ornegin, cevre
dostu urlnlerin tretimine yonelik yapilacak
diuzenlemeler, son donemde ozellikle gelismis Ulkelerde
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artan cevre dostu Urin kistaslarinin yerine getirilmesini gerekli kaynaklari saglamakta etkili olacaktir.

saglayacaktir. Riizgar, glines enerjisi gibi yenilenebilir Ozetle, ekonomik ve sosyal bircok farkli alanda
enerji kaynaklarina yapilacak kamu yatirimlari veya 6zel yapilacak duzenlemeler ylksek surdirilebilir biyime
sektorce bu alanlarda yapilan yatirimlara destekler, oranlarina ulasmakta etkili olabilecektir. Bu
dogal kaynak zengini olmayan Ulkelerde enerji dizenlemelerin yapilabilmesi ve basarili bir sekilde
glvenligini artirmaya yardimci olurken, ekonomik uygulanabilmesi, kamu sektorinin etkin calismasina
blylimenin cevre Uzerindeki olumsuz etkilerini baglidir. Kamu yonetiminin, bliyimeyi destekleyici
sinirlayacaktir. dizenlemeleri tasarlayabilecek, diizenlemelerin etki
analizlerini yapabilecek, ekonomiyi etkin bir sekilde
Saglik sisteminin giclendirilmesi ve etkin hale izleyip denetleyebilecek bir yapiya kavusturulmasi
getirilmesi, isglclinde saglik nedeniyle yasanan gerekmektedir. Bu baglamda, kamu sektorinde
kayiplari azaltirken, sagliga ayrilan kamu kaynaklarinin calisanlarin beseri sermayesinin gticlendirilmesi 6nem
kontrol altinda kalmasini saglayacaktir. Finans tasimaktadir.

sisteminin guclendirilmesi, finansal dridnlerde cesitlilige
gidilmesi, tasarruflari artirarak ve yastik alti
tasarruflarin sisteme girmesini saglayarak biyime icin

TURKIYE’NIN G20 KAPSAMINDA

YAPISAL REFORM GUNDEMI

G20 Liderleri, 2014 Brisbane zirvesinde, odak noktasi i. 2013 yilinda GSYIH'ya oranla ytizde 0,95 olan

yatirim, istihdam, rekabet ve ticaret olan ve Ar-GE harcamalarinin 2018 yilinda ytizde 1,80'e

uygulanan Glkelerim GSYiH'lerinde 2018 yilina kadar ylkseltilmesi ve KOBI'lerin AR-GE harcamalar

ylzde 2 artis saglamasi beklenen ve 1400'den fazla icindeki payinin ayni dénemde ylizde 17'den yizde

makroekonomik politika ve yapisal reform 20'ye cikarilmasi

taahhtdinde bulunmuslardir. G20 lyesi Ulkeler

tarafindan verilen taahhutlerin hem sayisinin cok ii. Is ortaminin iyilestirilmesi icin yasal ve diger

olmasi hem de bazilarinin etkin bir sekilde dizenlemelerin yapilarak rekabetin artirilmasi

izlenememesi nedeniyle, G20 Maliye Bakanlari ve

Merkez Bankasi Baskanlari, Subat 2015°te bu iii. Dlinya Ticaret Orgiiti'niin Ticaretin

taahhutler icinden en yuksek éncelige veya etkiye Kolaylastirilmasi Anlasmasinin uygulanmasi ile

sahip olanlarin secilmesine ve ana taahhutler olarak ticaretin artirilmasi

oncellikle izlenmesine karar vermistir. Ulkeler ana

taahhttlerini buyumelerl Uzerindeki etkisi, onem V. istihdamm‘ meslek okul mufredatlarinin

derecesi ve glcll uygulanma ihtimallerini temel glincellemesi, aktif isgicu piyasasi politikalarinin

alarak belirlemislerdir. G20 2015 Tirkiye dénem iyilestirilmesi, hedef gruplarin gelistirilmesi ve

ba,skanllglnda Segilen ana taathtler, 2016 ylllnda Sosya[yard”'n §art[ar|n|n de§|lst|r|[mes| ile

degisen ekonomik kosullara gore tekrar artirilmasi

glincellenmistir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin G20

kapsaminda ana yapisal reform taahhutleri asagida v. Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi ve

yer almaktadir: girisimciligin tesviki ile kadin istihdaminin
artirilmasi

vi. Isgiicli piyasasinda daimi olarak geride kalma
riskini en cok tasiyan genclerin oraninin 2025 yilina
kadar yuzde 15 azaltilmasi
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- 3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Herhangi bir isletmenin isleyisinde diizeltilebilecek
6geler nasil her zaman mevcutsa, bir tlke ekonomisinin
bliyime performansina iliskin dizeltilebilecek cesitli
Olcekte yapisal unsurlar da her zaman vardir. Ekonomik
sistemdeki bu tir unsurlarla ilgili her tirld iyilestirme,
yapisal reform kapsaminda degerlendirilebilir. Yapisal
reformlar politika yapicilarin siirekli giindemde tutmasi
ve onem vermesi gereken bir konudur.

Ancak, yapisal reformlarin gerceklestirilmesine yonelik
stylem ve calismalarda yapisal reformlarin “"dongu
karsiti” olmasi 6zelligi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu
egilimi ekonomik ve finansal krizlerin hem sebebi hem
de sonucu olarak degerlendirmek mimkindir. Onemli
alanlarda atilmasi gerekli olan yapisal adimlar iktisadi
performansin iyi oldugu donemlerde cogunlukla
glindeme gelmemektedir. Bu yapisal adimlarin
atilmayisi ekonomideki kirilganliklari diri tutmakta ve
cogunlukla krizlere sebep olan veya krizlerin etkilerini
derinlestiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Ote
yandan, krizler yapisal reform ihtiyacini acikca gosteren
bir “turnusol” islevi de gormektedir. Ozellikle 2008
kiresel finans krizinin ardindan tim Ulkeler
kirilganliklarin altinda yatan yapisal unsurlari daha net

gorme firsati bulmus ve bu unsurlari bertaraf etmek
uzere hem Ulke dizeyinde hem de kiresel boyutta
cabalar ortaya konulmustur. Yapisal reformlarin
yalnizca kriz ortamlarinda giindeme getirilmesi yerine
s0z konusu calismalarin kurumsal bir yapiya
oturtulmasi ve iktisadi déngiden bagimsiz olarak
slrekli gindemde yer almasi kirilganliklari da
azaltacaktir.

Yapisal reform tartismalarinda karsilasilabilen cnemli
bir husus da, birbirinden cok farkli yapisal konularin ve
sorunlarin toplulastirarak ele alinmaya calisilmasi
nedeniyle tartisma veya mesajlardaki netligin kaybolma
riskinin olusmasidir. Bu durum biyime-yapisal reform
iliskisine dair tartismalarin somut ve belirli alanlara

odaklanmak yerine genis bir yelpaze izerinde yapilmasi,

fazla genel olmasi ve bunun sonucunda belirsiz bir
dizlemde ylrimesine neden olabilmektedir. Yapisal
reformlarin dogru tanimlamalar Uzerinden detayli
calisma imkani sunacak sekilde yapilmasi politika
onerilerinin etki analizlerinin gerceklestirilmesine ve bu
analizlerin sonucuna gore nihai politika dnerisinin
sekillenmesine isik tutacaktir.
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